COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL
INDECOPI DE JUNIN

ngfa PERU [ Presidencia -
[ =) del Consejo de Ministros
e EXPEDIENTE N° 001-2022/CEB-INDECOPI-JUN

RESOLUCION FINAL N° 0213-2022/INDECOPI-JUN

DELEGACION : ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
DENUNCIANTE JEAN CARLOS BALBIN RAMIREZ
DENUNCIADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
MATERIAS : BARRERAS BUROCRATICAS
ILEGALIDAD
ACTIVIDAD : ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
GENERAL

SUMILLA: Se declara improcedente la denuncia presentada por el sefior Jean
Carlos Balbin Ramirez contra la Municipalidad Distrital de EI Tambo en el
extremo que cuestionod los siguientes requisitos exigidos para el procedimiento
denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas — para fines de
saneamiento fisico legal”, materializados en el TUPA de la Municipalidad
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 073-2008-MDT/CM, la Resolucién
Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de octubre de 2021 y la Resolucion
Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre de 2021:

() Elrequisito de presentar copia del documento que acredite el derecho de
propiedad.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral.

Larazoén es que las medidas denunciadas no se encuentran materializadas en
los actos y disposiciones administrativas sefialadas por el denunciante. Por lo
que no se acredité la existencia de la aplicacién de las barreras burocréticas vy,
por ende, el sefior Jean Carlos Balbin Ramirez carece de interés para obrar en
este extremo, de conformidad con el numeral 2) del articulo 427° del Cédigo
Procesal Civil.

Se declara barreras burocréticas ilegales y, por ende, fundada la denuncia
presentada por el sefior Jean Carlos Balbin Ramirez contra la Municipalidad
Distrital de El Tambo en el extremo que cuestiond las siguientes medidas:

() Elrequisito de presentar copia del documento que acredite el derecho de
propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal” del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de ElI Tambo,
provincia de Huancayo; materializado en:

- El numeral 3) del Procedimiento N° SE1220DB52 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad aprobado
mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE del 04 de
noviembre de 2020.

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de 2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de 2021.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visaciéon de planos y memoria descriptivas
— para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr.
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Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo, provincia de
Huancayo; materializado en:

- El numeral 6) del Procedimiento N° SE1220DB52 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad aprobado
mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE del 04 de
noviembre de 2020.

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de 2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de 2021.

Larazén es que la Municipalidad Distrital de EI Tambo contravino el principio
de legalidad sefialado en el IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
delaLey N° 27444, al exigir los requisitos sin contar con las competencias para
ello, de conformidad con el articulo 21° Ley N° 27157 y el 505° del Cédigo
Procesal Civil.

Se declara barrera burocréatica ilegal y, por ende, fundada la denuncia
presentada por el sefior Jean Carlos Balbin Ramirez contra la Municipalidad
Distrital de EI Tambo en el extremo que cuestiond la suspension del
procedimiento de visacion de planos y memoria descriptiva presentado el 27
de agosto de 2021, materializado en la Resolucion Gerencial N° 541-2021-
MDT/GDT del 11 de octubre de 2021.

Larazon es que la Municipalidad Distrital de El Tambo no acreditdé encontrarse
en algunos de los supuestos establecidos para abstenerse de ejercer las
atribuciones que tiene a su cargo (mandato legal u orden judicial expresa o
necesidad de pronunciamiento previo del Poder Judicial), por lo que la
Municipalidad Distrital de EI Tambo vulneré lo sefialado en los articulos 74° o
75° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo.

Se dispone la inaplicacién de las barreras burocraticas declaradas ilegales al
caso en concreto del sefior Jean Carlos Balbin Ramirez de conformidad con el
articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256.

Se dispone la inaplicacion con efectos generales y en favor de todos los
agentes econdémicos respecto de las barreras burocraticas declaradas ilegales
materializadas en la Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE, de
conformidad con el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256.

Huancayo, 06 de mayo del 2022
l. ANTECEDENTES
A. Denuncia:

1. Mediante escrito de denuncia del 10 de enero de 2022 y de subsanacion del 10
de febrero del 2022 el sefior Jean Carlos Balbin Ramirez (en adelante, el
denunciante) present6 una denuncia en contra de la Municipalidad Distrital de
El Tambo (en adelante, Municipalidad) por la imposicién de las siguientes
barreras burocraticas presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad,
consistentes en:
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(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo,
provincia de Huancayo; materializado en:

- El Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
(en adelante el TUPA de la Municipalidad), aprobado mediante la
Ordenanza Municipal N° 073-2008-MDT/CM la cual fue modificada
mediante la Ordenanza Municipal N° 101-2010-MDT/CM.

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de
2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de
2021.

- LaResolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 11 de octubre de
2021.

- La Resoluciéon Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre
de 2021.

(i) El requisito de presentar certificado de bulsqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas —
para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr. Alejandro
O. Deustua N° 347 del distrito de ElI Tambo, provincia de Huancayo;
materializado en:

- El TUPA de la Municipalidad aprobado mediante la Ordenanza
Municipal N° 073-2008-MDT/CM la cual fue modificada mediante la
Ordenanza Municipal N° 101-2010-MDT/CM.

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de
2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de
2021.

- La Resolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 11 de octubre de
2021.

- La Resolucién Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre
de 2021.

(i) La suspension del procedimiento de visacion de planos y memoria
descriptiva presentado el 27 de agosto de 2021, materializado en la
Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 11 de octubre de
2021.

2. El denunciante fundamentd6 su denuncia con los siguientes argumentos:

(i) El 27 de agosto de 2021 el denunciante solicité a la Municipalidad la
visacion de planos y memoria descriptiva del predio ubicado en el Jr.
Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de El Tambo, provincia de
Huancayo.
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(i) La finalidad de su solicitud ante la Municipalidad es cumplir con el
requisito exigido en el articulo 505° del Cédigo Procesal Civil a fin de
obtener la prescripcién adquisitiva de dominio a nombre de su padre.

(i)  En el TUPA de la Municipalidad se establece como parte de los requisitos
para la tramitacion del procedimiento de “Visacion de planos y memoria
descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’, presentar una
copia del documento que acredite la propiedad, asi como presentar el
certificado de busqueda catastral del inmueble.

(iv) Mediante Carta N° 4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre
de 2021, y Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre
de 2021 la Municipalidad observd su solicitud y requiri6 subsanar los
requisitos presentando una copia del documento que acredite la
propiedad del inmueble y el certificado de busqueda catastral del mismo.

(v) Mediante Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT del 11 de octubre
de 2021, la Municipalidad decidié suspender su solicitud de visacion de
planos y memoria descriptiva del 27 de agosto de 2021, argumentando
que el Poder Judicial debe declarar primero a quién le corresponde la
propiedad del inmueble ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del
distrito de El Tambo, provincia de Huancayo.

(vi) Respecto del requisito consistente en presentar un documento que
acredite el derecho de propiedad, constituye una barrera burocratica
ilegal debido a que la competencia de la municipalidad solo consiste en
validar la informacién sobre los linderos, areas y ubicacién de un predio,
mas no en determinar quién es propietario de dicho inmueble.

(vii) Respecto del requisito consistente en presentar el certificado de
busqueda catastral, constituye una barrera burocratica ilegal ya que una
busqueda catastral no aporta ninguiin dato correspondiente a los linderos
ni medidas perimétricas del inmueble. Aunado a ello, precisé que el
inmueble ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de El
Tambo, provincia de Huancayo cuenta con la Partida Registral N°
02020261, y con un Certificado de Numeracién de Finca N° 408-2018
expedido por la Municipalidad.

B. Admisidon atramite:

3. Mediante Resolucion N° 0046-2022/INDECOPI-SRB del 28 de febrero de 2022
la Secretaria Técnica Regional de Eliminacién de Barreras Burocraticas (en
adelante, la SRB) adscrita a la Comision de la Oficina Regional de Indecopi de
Junin (en adelante, la Comision)! admitié a tramite la denuncia por la presunta

1 Mediante Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N° 059-2019-INDECOPI/COD, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de mayo de 2019, se dispuso como fecha de inicio de las funciones de la
Secretaria Técnica Regional de Eliminacion de Barreras Burocraticas adscrita a la Comisién de la Oficina
Regional del Indecopi de Junin, el 27 de mayo de 2019, por un periodo de doce (12) meses. Asimismo,
mediante Resolucion N° 059-2020-PRE/INDECOPI, publicada en el diario oficial El Peruano el 01 de junio
del 2020, se aprob6 la ampliacion del plazo de adscripcion por doce (12) meses adicionales, con efectividad
al 26 de mayo de 2020.

Finalmente, a través de la Resolucion N° 004-2021-PRE/INDECOPI, publicada en el diario oficial El Peruano
el 02 de julio de 2021, se aprobé la adscripcion simultanea de la Secretaria Técnica Regional de Eliminacién

4 de 28

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Pasaje Comercial N° 474 — El Tambo, Huancayo, Junin
Teléfonos: Desde un teléfono fijo: 0800 4 40 40 / Desde un teléfono celular: 01 224 7777
E-mail de consulta: barrerasregionales@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



http://www.indecopi.gob.pe/

COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL

né?ﬂ PERU grle%denciad _— INDECOPI DE JUNIN
el Consejo de Ministros
(=) j

EXPEDIENTE N° 001-2022/CEB-INDECOPI-JUN

imposicion de las barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad
sefialadas en el parrafo 1. Asimismo, se le otorgd un plazo de cinco (05) dias
hébiles a la Municipalidad para presentar sus descargos.

C. Requerimientos de informacién:

4, Mediante Resolucion N° 0046-2022/INDECOPI-SRB del 28 de febrero de 2022
se le requiri6 a la Municipalidad presentar la siguiente informacion:

(i) Presentar copia legible de la publicacion de la Ordenanza Municipal N°
073-2008-MDT/CM y de la Ordenanza Municipal N° 101-2010-MDT/CM
en el diario encargado de avisos judiciales de Junin, de conformidad con
el articulo 44° de la Ley N° 27972.

(i) Sefalar y adjuntar copia de otras normas de alcance local que regulen
el procedimiento de visacion de planos y memoria descriptiva. De ser el
caso presentar copia legible de la constancia de publicacion de las
citadas disposiciones, debidamente publicadas en el diario encargado de
avisos judiciales de Junin, de conformidad con el articulo 44° de la Ley N°
27972.

5. En esa misma linea, mediante Oficio N° 0240-2022/INDECOPI-SRB del 01 de
abril de 2022 notificado a la Municipalidad el 19 de abril de 2022, la SRB requirié
la siguiente informacion:

(i)  Precisar si cuentan con una ley o un mandato judicial expreso que la
faculte para suspender el procedimiento de visacion de planos y memoria
descriptiva tramitado por el denunciante.

(i)  Precisar si requieren que el Poder Judicial resuelva una cuestion
controvertida de manera previa a su pronunciamiento en el procedimiento
de visacién de planos y memoria descriptiva tramitado por el denunciante.

D. Ampliacién de la admisién a tramite:

6. Mediante Resolucién N° 0083-2022/INDECOPI-SRB del 11 de abril de 2022, la
SRB resolvi6 ampliar la admision a tramite de la denuncia por la presunta
imposicion de las siguientes barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad:

(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoaria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de El Tambo,
provincia de Huancayo; materializado en el numeral 3) del Procedimiento
N° SE1220DB52 del TUPA de la Municipalidad, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE del 04 de noviembre de
2020.

de Barreras Burocraticas en las Oficinas Regionales de Arequipa, Junin, Cusco, Puno, La Libertad,
Cajamarca, Lambayeque, San Martin, Piura, Tacna, Loreto e Ica, la cual en el caso de Arequipa y Junin es
con eficacia anticipada al 26 de mayo de 2021.
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(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas —
para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr. Alejandro
O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo, provincia de Huancayo;
materializado en el numeral 6) del Procedimiento N° SE1220DB52 del
TUPA de la Municipalidad) aprobado mediante la Ordenanza Municipal
N° 020-2020-MDT/CM/SE del 04 de noviembre de 2020.

7. Asimismo, se le otorgd cinco (05) dias habiles a la Municipalidad para presentar
sus descargos.

E. Descargos:

8. Mediante escrito del 21 de abril del 2022, la Municipalidad se apersoné al
presente procedimiento a través de su procuradora publica, la sefiora Angela
Veroénica Manrigue Durand y presentoé los siguientes documentos:

(i) Copia legible de la publicacién en el diario “Correo” de la Ordenanza
Municipal N° 073-2008-MDT/CM de fecha 06 de enero de 2009.

(i)  Copia legible de la publicacion en el diario “Correo” de la Ordenanza
Municipal N° 101-2010-MDT/CM de fecha 18 de agosto de 2010.

(i) Copia legible de la publicacion en el diario “Correo” de la Ordenanza
Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE del 16 de abril de 2021.

9. Asimismo, mediante escrito del 22 de abril de 2022, la Municipalidad presenté
sus descargos sefialando lo siguiente:

()  Elsefior Augusto Juan Balbin Guadalupe no puede ser parte procesal en
ningln proceso administrativo o judicial.

(i)  ElI TUPA vigente de la Municipalidad fue aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE del 04 de noviembre de 2020 y se
califica en base a la Ley N° 27157, Ley de Regularizacién de
Edificaciones del procedimiento para la declaratoria de fabrica y del
régimen de unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y comun.

(i)  En mérito del TUPA vigente de la Municipalidad se atendio la solicitud
del sefior Jean Carlos Balbin Ramirez, donde se verificé que no cumplia
con los requisitos establecidos en el mismo.

(iv) En el expediente se adjunt6é una partida registral N° 02020261 de fecha
24 de agosto de 2021 donde se indica que la sefiora Olivia Carolina Solis
Echevarria es la propietaria del terreno en solicitud.

(v) En el proceso administrativo no se ha presentado la inscripcion de
sucesion intestada.

(vi) No se constata arbitrariedad en el accionar de la Municipalidad, puesto
que el debido procedimiento administrativo se configura con la estricta
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observancia de las normas juridicas reguladoras del procedimiento, mas
aun cuando las actuaciones han sido comunicadas conforme a la ley.

ll.  ANALISIS:

A. Competencia de la Comisién y metodologia de analisis del caso:

10. El articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1256) establece que la Comisién es competente para conocer
los actos administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones
materiales, incluso del &mbito municipal o regional, que impongan barreras
burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad?.

11. Elnumeral 3) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 12562, define a la barrera
burocratica como toda exigencia, requisito, limitacion, prohibicion y/o cobro que
imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el
acceso y/o permanencia de los agentes econémicos en el mercado y/o que
puedan afectar a administrados en la tramitacion de procedimientos
administrativos sujetos a las normas y/o principios que garantizan la
simplificacion administrativa.

12. Para efectuar la evaluacién se toma en consideracion lo dispuesto en los
articulos 14° al 18° del Decreto Legislativo N° 1256. Asi, corresponde analizar
si las barreras burocréticas cuestionadas son legales o ilegales y, de ser el
caso, si son razonables o carentes de razonabilidad®.

2 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 6. - Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacién de barreras burocraticas
6.1. De la Comision y la Sala
La Comisién y la Sala en segunda instancia, son competentes para conocer los actos administrativos,
disposiciones administrativas y actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional, que
impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad. Asimismo, son competentes para
velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre la materia establecidas en los Decretos Legislativos N°
283, 668, 757 y el articulo 61 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributaciéon Municipal, asi como las
normas reglamentarias pertinentes, o las normas que las sustituyan. Ninguna otra entidad podra arrogarse
estas facultades. Sus resoluciones son ejecutables cuando hayan quedado consentidas o sean confirmadas
por la Sala, segun corresponda de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la presente Ley. [...].

3 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 3. — Definiciones
3. Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacién, prohibicion y/o cobro que imponga cualquier entidad,
dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econémicos en el
mercado y/o que puedan afectar a administrados en la tramitacion de procedimientos administrativos sujetos
a las normas y/o principios que garantizan la simplificacién administrativa. La sola calidad de exigencia,
requisito, limitacion, prohibiciéon y/o cobro no implica necesariamente su caracter ilegal y/o su carencia de
razonabilidad. (...)

4 De acuerdo con la metodologia contenida en el Decreto Legislativo N° 1256, la Comision analiza:

(i) Lalegalidad de la medida cuestionada, en atencion a las atribuciones y competencias de la entidad que
la impone, al marco juridico promotor de la libre iniciativa privada y la simplificacion administrativa; y, si
se han observado las formalidades y procedimientos establecidos por las normas aplicables al caso
concreto para su imposicion.

(i) La razonabilidad de la referida medida, lo que implicar evaluar si se justifica en un interés publico cuya
tutela haya sido encargada a la entidad que la impone y si es idénea para brindar solucion al problema
y/u objetivo considerado(s) para su aplicacion, asi como si es proporcional respecto del interés publico
fijado y si es la opcidbn menos gravosa que existe para tutelar el interés publico.
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Cuestiones previas:

B.1. Improcedencia sobre la materializacién en la Ordenanza Municipal N° 073-
2008-MDT/CM

13. El denunciante cuestioné como presuntas barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad los siguientes requisitos materializados en el TUPA
de la Municipalidad aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 073-2008-
MDT/CM la cual fue modificada mediante Ordenanza Municipal N° 101-2010-
MDT/CM:

(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo,
provincia de Huancayo.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas —
para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr. Alejandro
O. Deustua N° 347 del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo.

14. Al respecto, se debe tomar en cuenta que mediante Ordenanza Municipal N°
020-2020-MDT/CM/SE de fecha 04 de noviembre de 2020 la Municipalidad
aprobo el nuevo TUPA de la Municipalidad, mediante el cual se modificé el
procedimiento administrativo de Visacion de planos y memoria descriptiva —
para fines de saneamiento fisico legal.

15. En ese sentido se advierte que el denunciante presenté su solicitud de visacion
de planos y memoria descriptiva ante la Municipalidad el 27 de agosto de 2021,
cuando la Ordenanza Municipal N° 073-2008-MDT/CM modificada mediante
Ordenanza Municipal N° 101-2010-MDT/CM ya no se encontraba vigente. Sin
embargo, se verifica que las medidas denunciadas no se encuentran
materializadas en el TUPA de la Municipalidad aprobado por Ordenanza
Municipal N° 073-2008-MDT/CM maoadificada mediante Ordenanza Municipal
N° 101-2010-MDT/CM.

16. Eneseordende ideas, el articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1256 establece
gue la Comision, o la Sala se encuentran facultadas para declarar la
improcedencia de las denuncias de parte, para lo cual debera tenerse en
cuenta los supuestos previstos en el Texto Unico Ordenado del Codigo
Procesal Civil (en adelante, el TUO del Cédigo Procesal Civil)®.

5 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 27.- Improcedencia de la denuncia de parte
27.1. La Comision, su Secretaria Técnica o la Sala, de ser el caso, declara la improcedencia de la denuncia
de parte de acuerdo con los supuestos establecidos en el Cédigo Procesal Civil. 27.2. En primera instancia,
sila Comisién o su Secretaria Técnica, estima que la denuncia es improcedente, la declara de manera liminar,
finalizando asi el procedimiento. Si el defecto se refiere a alguna de las pretensiones, la declaraciéon de
improcedencia se limita a aquellas que adolecen del defecto advertido por la Comision o su Secretaria
Técnica, pudiendo admitir los demas extremos.
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17. Es asi que, el numeral 2) del articulo 427° del Cadigo Procesal Civil, establece
gue las denuncias deberan ser declaradas improcedentes cuando el
denunciante carezca manifiestamente de interés para obrar, el cual es
entendido como el estado de necesidad de tutela jurisdiccional efectiva que
requiere una persona juridica o natural cuando alguno de sus derechos es
vulnerado, desconocido o incumplido®.

18. Por estas consideraciones, corresponde declarar improcedente este extremo
de la denuncia por carencia de interés para obrar del denunciante de
conformidad con el articulo 8.4 del Decreto Legislativo N° 1256 y el numeral 2)
del articulo 427° del Cédigo Procesal Civil.

19. Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que corresponde continuar con el
analisis de las barreras burocréaticas denunciadas en la medida que ellas se
encuentran materializadas en otros actos y disposiciones emitidos por la
Municipalidad.

B.2. Improcedencia sobre la materializacién en la Resolucién Gerencial N° 541-
2021-MDT/GDT v la Resolucion Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT

20. De acuerdo con el numeral 3) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1256,
para que la Comision conozca una denuncia es necesario que la medida objeto
de cuestionamiento cumpla con las siguientes condiciones:

(1) Que se encuentre contenida o materializada en una «disposicion
administrativa», un «acto administrativo» o una «actuacién material».
(i) Que esta consista en una exigencia, exigencia, prohibicion, limitacion

y/o cobro para el desarrollo de una actividad econdémica y/o la
tramitacion de un procedimiento administrativo.

(i) Que pueda afectar a la permanencia y/o acceso al mercado de los
administrados.

21. En relacién con el parrafo anterior, la Sala Especializada en Eliminacion de
Barreras Burocraticas (en adelante, la SEL) ’ ha sefialado que los
administrados deben presentar los medios de prueba necesarios que revelen
la existencia de la medida cuestionada, es decir que le sea aplicable y, por
ende, genere perjuicio al denunciante, conforme se aprecia a continuacion:

“(...)

6 TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:
1.El demandante carezca evidentemente de legitimidad para obrar;
2.El demandante carezca manifiestamente de interés para obrar;
3.Advierta la caducidad del derecho;
4.No exista conexion légica entre los hechos y el petitorio; o
5.El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.
Si el Juez estima que la demanda es manifiestamente improcedente, la declara asi de plano expresando los
fundamentos de su decision y devolviendo los anexos. Si el defecto se refiere a alguna de las pretensiones,
la declaracién de improcedencia se limita a aquellas que adolezcan del defecto advertido por el Juez.
Si la resolucion que declara la improcedencia fuese apelada, el Juez pone en conocimiento del demandado
el recurso interpuesto. La resolucion superior que resuelva en definitiva la improcedencia, produce efectos
para ambas partes.”

7 Revisar Resoluciones N° 259-2020/SEL-INDECOPI, 114-2020/SEL-INDECOPI, 122-2019/SEL-INDECOPI,
entre otros.

9de 28

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Pasaje Comercial N° 474 — El Tambo, Huancayo, Junin
Teléfonos: Desde un teléfono fijo: 0800 4 40 40 / Desde un teléfono celular: 01 224 7777
E-mail de consulta: barrerasregionales@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



http://www.indecopi.gob.pe/

h&’ﬂ PERU [ Presidencia

(8]

24.

INDECOPI DE JUNIN

del Consejo de Ministros

16. En atencién a la normativa antes citada, se concluye que los administrados que
denuncien la imposicion de una barrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente
de razonabilidad deben presentar los medios de prueba necesarios que revelen la
existencia de la medida cuestionada.

17. Por tanto, para determinar la existencia de la imposicién de una medida que
califique como barrera burocratica debe tratarse de una exigencia, requisito,
limitacién, prohibicién y/o cobro y encontrarse contenida en un acto, disposicién o
cualquier otra actuacién de una entidad de la Administracién Publica.

..y

En el caso en concreto, la SRB requirio al denunciante precisar en qué medios
de materializacion se encontraba las barreras burocraticas denunciadas.

Mediante escrito de subsanacién del 10 de febrero de 2022, el denunciante
precisé que las barreras burocraticas consistentes en presentar copia del
documento que acredite la propiedad del inmueble y certificado de busqueda
catastral se encontrarian materializadas en la Resolucién Gerencial N° 541-
2021-MDT/GDT y la Resolucion Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT, reiterando
lo descrito en su denuncia.

De la revisién de la Resolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT del 22 de
octubre de 2021 se advierte que la Municipalidad, declaré la suspension de la
solicitud de Visacion del planos y memoria descriptiva — para fines de
saneamiento fisico legal de fecha 27 de agosto de 2021 presentada por el
denunciante, sobre el inmueble ubicado en Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del
distrito de ElI Tambo, provincia de Huancayo. Sin embargo, no se verifica la
imposicion de las medidas denunciadas, conforme se visualiza a continuacion:

Resolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT

Asimismo, e articulo 13" ¢e @ Ley Organica del Poder Judicial, raferente a fa cuestion
contenciosa den precedimiento administrativo, reflere; Cuando en wn procedimiento
igmtmﬁtrarlvo surjs una cuestion contenclosa, que requiera de un nunciamiento previo,

sin ef cual no puede ser res el asunto que se Iramia ante fa nistracion poabiics, se

suspende squel por 3 guto, que conoce del mismo, 3 fin gue ef Poder Judicial declare
el derecho oue defing el litiglo. (...)

u'vora se entiende que el proceso judicial Instaurado tiene como una parte al demando Jean
Carlos Balbin Ramirez con materia de Nutidad de Acto Juridico, por o que se estaria en conflicto
en fuero judicial of derecho gue defina dicho litigio. Siendo asi y con 108 actuados que obran en
el presente expediente, e tereno materis de VISACION DE PLANOS Y MEMORIA
DEstRIPTIVA - Para Fines de Saneamlento Fisico Legal, estaria en conflicto en el fuero
jurisdiccionat

En uso de las facultades conferidas en [a Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento ¢

nciones de la Municipalidad Distrital de El Tambo aprobada con Ordenanza i
0-MOTICM/SO; y, de acuerdo al Princpio de Desconcentracidn

Administrativa Uel Art. 85%, numeral 85.3 del TUO de la Ley N* 27444 (

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - SUSPENDER todo procedimiento administrative signado en el presente
Exp. N* 345496 de facha 27/08/2021 iniciado por el administrado Jean Carlos Balbin Ramirez
10 & su solicitud de Visacion de Planos y Memoria Descriptiva - Para Fines de Saneamiento
Fisico Legal; hasta que Poder Judicial Dw:ave el Derecho que defina Ia Propiedad del predio
materia del presente

Dejando a saivo su derecho de interponer los recursos impugnatives gue le faculta e TUD de

Ley 27444
ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE |3 presente resalucion af administrado Jean Carlos

Balbin Ran mirez en su domicllio signado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI
Tambo, a de Huancayo, d:p amento de Junin con fas formalidades establecidas en el
TUO de ? 27444 y, demés & e por ks naturaleza de sus funciones tengan injerencia
con & con dela :«'ese".e resolucién

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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25. De lo anterior, se advierte que la Municipalidad suspendi6 el procedimiento de
visacion de planos y memoria descriptiva presentado por el denunciante debido
a que requiere un pronunciamiento final por parte del Poder Judicial sobre el
derecho de propiedad del inmueble materia del procedimiento de visacion de
planos y memora descriptiva. Sin embargo, no establecié ningln requisito
consistente en la presentacion de copia de documentacién que acredite
la propiedad del inmueble, ni la presentacién del certificado de busqueda
catastral. Por el contrario, la Municipalidad no se pronuncié sobre la solicitud
del denunciante.

26. Por lo expuesto, no se aprecia que la Municipalidad haya impuesto las medidas
cuestionadas por el denunciante, ni que estas se encuentren materializadas en
la Resolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT. En ese sentido, esta Comision
advierte que el denunciante cuestion6 medidas que no se encuentran
materializadas en la Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT del 22 de
octubre de 2021y, por ende, no le es aplicable.

27. Asimismo, de la revision de la Resolucion Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT
del 30 de diciembre de 2021 se advierte que la Municipalidad, declaré
improcedente el recurso de reconsideracién que interpuso el denunciante
respecto de la Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT. Sin embargo, no
se verifica la imposicion de las medidas denunciadas, conforme se visualiza a
continuacion:

Resolucién Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE., el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado. JEAN CARLOS BALBIN RAMIREZ, contra la Resolucién
Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, de fecha 22 de octubre 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- DEJAR A SALVO, su derecho de interponer los recursos
impugnatorios que le faculte de conformidad con el TUO de la Ley N* 27444

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR con amegio a ley, al administrado JEAN
CARLOS BALBIN RAMIREZ, en su domicilio procesal en el Jr. Alejandro O. Delustua
N® 347 - El Tambo - Huancayo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

28. Por lo expuesto, no se aprecia que la Municipalidad haya impuesto las medidas
cuestionadas por el denunciante, ni que estas se encuentren materializadas en
la Resolucion Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT. En ese sentido, esta Comision
advierte que el denunciante cuestioné medidas que no se encuentran
materializadas en la Resolucion Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT del 30 de
diciembre de 2021y, por ende, no resultan aplicables al caso en concreto del
denunciante.

29. Cabe precisar que, el numeral 2) del articulo 427° del TUO del Cédigo Procesal
Civil, establece que las demandas (entiéndase denuncias) deberan ser
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30.

31.

32.

declaradas improcedentes cuando el demandante (entiéndase denunciante)
carezca manifiestamente de interés para obrar, el cual debe ser entendido
como el estado de necesidad de tutela jurisdiccional efectiva que requiere una
persona juridica o natural cuando alguno de sus derechos es vulnerado,
desconocido o incumplido®.

En el caso en concreto, se ha evidenciado que el denunciante cuestioné que
las barreras burocraticas cuestionadas estarian materializadas en la
Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT del 22 de octubre de 2021 y en
la Resolucion Gerencial N° 713-2021-MDT/GDT del 30 de diciembre de 2021
pese a que citadas resoluciones no contienen las barreras denunciadas.

Por ende, corresponde declarar improcedente la denuncia en el siguiente
extremo:

(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de El Tambo,
provincia de Huancayo; materializado en:

- La Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de octubre de
2021.

- La Resoluciéon Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre
de 2021.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas —
para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr. Alejandro
O. Deustua N° 347 del distrito de ElI Tambo, provincia de Huancayo;
materializado en:

- La Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de octubre de
2021.

- La Resolucién Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre
de 2021.

Sin perjuicio de lo anterior, en la medida que las barreras burocraticas también
se encontrarian materializadas en otros actos y disposiciones administrativas
emitidas por la Municipalidad, corresponde continuar con la evaluacion de
estas.

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL

Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:

1.El demandante carezca evidentemente de legitimidad para obrar;

2.El demandante carezca manifiestamente de interés para obrar;

3.Advierta la caducidad del derecho;

4.No exista conexion Idgica entre los hechos y el petitorio; o

5.El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.

Si el Juez estima que la demanda es manifiestamente improcedente, la declara asi de plano expresando los
fundamentos de su decision y devolviendo los anexos. Si el defecto se refiere a alguna de las pretensiones,
la declaracién de improcedencia se limita a aquellas que adolezcan del defecto advertido por el Juez.

Si la resolucion que declara la improcedencia fuese apelada, el Juez pone en conocimiento del demandado
el recurso interpuesto. La resolucién superior que resuelva en definitiva la improcedencia, produce efectos
para ambas partes.

12 de 28

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Pasaje Comercial N° 474 — El Tambo, Huancayo, Junin
Teléfonos: Desde un teléfono fijo: 0800 4 40 40 / Desde un teléfono celular: 01 224 7777
E-mail de consulta: barrerasregionales@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe

COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL

EXPEDIENTE N° 001-2022/CEB-INDECOPI-JUN


http://www.indecopi.gob.pe/

COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL

né?ﬂ PERU gf?%denciad _— INDECOPI DE JUNIN
el Consejo de Ministros
< )

EXPEDIENTE N° 001-2022/CEB-INDECOPI-JUN

C. Cuestion controvertida:

33. Determinar si constituyen barreras burocréticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad, las siguientes medidas:

(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo,
provincia de Huancayo; materializado en:

- El numeral 3) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad) aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-
2020-MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de
2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de
2021.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas —
para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr. Alejandro
O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo, provincia de Huancayo;
materializado en:

- El numeral 6) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad) aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-
2020-MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de
2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de
2021.

(i) La suspension del procedimiento de visacion de planos y memoria
descriptiva presentado el 27 de agosto de 2021, materializado en la
Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 11 de octubre de
2021.

D. Analisis de legalidad

D.1. Competencia de las Municipalidades para la visacidn de planos y memoria
descriptiva:

34. El articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en
adelante, Ley N° 27972)° establece las competencias y funciones especificas

° LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 73°.- Materias de competencia municipal
La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicién de exclusiva o compartida de una
competencia.
Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusivo
o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente
Ley Orgénica.
Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las
municipalidades provinciales comprende:
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que tienen las municipalidades provinciales y distritales, dentro de las cuales
se encuentran aspectos como: la organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, saneamiento, salubridad y salud, transito, vialidad y transporte, entre
otros.

El numeral 2) del articulo 505° del Cédigo Procesal Civil establece que dentro
de los requisitos especiales para demandar la prescripcion adquisitiva de
dominio en un proceso contencioso ante el juez (via judicial), se requiere
acompaniar los planos de ubicacion y perimétricos del bien, suscritos por
ingeniero o arquitecto colegiado y debidamente visados por la autoridad
municipal o administrativa correspondiente®.

Por otra parte, también es posible tramitar la prescripcion adquisitiva a través
de procedimientos no contenciosos. Sobre el particular, el articulo 21° de la Ley
N° 27157, Ley de Regularizacién de Edificaciones, del Procedimiento para la
Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad
Exclusiva y de Propiedad Comun (en adelante, Ley N° 27157) dispone que, en
los casos de prescripcion adquisitiva de dominio no contenciosa, la prescripcion
es declarada notarialmente, a solicitud del interesado y para ello se debe
seguir el mismo proceso a que se refiere el articulo 504° y siguientes del Cédigo
Procesal Civil*'.

Los articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley N° 27157 aprobado por
Decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA (en adelante, Reglamento de la Ley
N° 27157)12, establecen que, en el proceso de prescripcion adquisitiva de

10

11

12

(a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel provincial. Las
municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de planeamiento para el
desarrollo integral correspondiente al &mbito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los
procesos de planeacién de desarrollo local de caracter distrital.

(b) Promover, permanentemente la coordinacién estratégica de los planes integrales de desarrollo
distrital. Los planes referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo que emitan las
municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las normas municipales provinciales
generales sobre la materia.

(c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que presenten,
objetivamente, externalidades o economias de escala de &mbito provincial; para cuyo efecto, suscriben los
convenios pertinentes con las respectivas municipalidades distritales.

(d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo
asi como sobre proteccidn y conservacion del ambiente.

DECRETO LEGISLATIVO N° 768 QUE APRUEBA EL CODIGO PROCESAL CIVIL

Articulo 505.- Ademas de lo dispuesto en los Articulos 424 y 425, la demanda debe cumplir con los siguientes
requisitos adicionales:

1. Seindicara en todo caso: el tiempo de la posesiéon del demandante y la de sus causantes; la fecha y forma
de adquisicion; la persona que, de ser el caso, tenga inscritos derechos sobre el bien; y, cuando corresponda,
los nombres y lugar de notificaciéon de los propietarios u ocupantes de los bienes colindantes.

2. Se describira el bien con la mayor exactitud posible. En caso de inmueble se acompafaréan: planos de
ubicacién y perimétricos, asi como descripcion de las edificaciones existentes, suscritos por ingeniero o
arquitecto colegiado y debidamente visados por la autoridad municipal o administrativa
correspondiente, segln la naturaleza del bien; y, cuando sea el caso, certificacion municipal o administrativa
sobre la persona que figura como propietaria o poseedora del bien.

LEY N° 27157, LEY DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES, DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
DECLARATORIA DE FABRICA Y DEL REGIMEN DE UNIDADES INMOBILIARIAS DE PROPIEDAD
EXCLUSIVA Y DE PROPIEDAD COMUN

Articulo 21.- De la prescripcién adquisitiva de dominio

La prescripcion adquisitiva a la que se refiere el presente Titulo es declarada notarialmente, a solicitud del
interesado y para ello se debe seguir el mismo proceso a que se refiere el articulo 504 y siguientes del Cédigo
Procesal Civil, en lo que sea aplicable, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5 de la presente Ley.

DECRETO SUPREMO N° 035-2006-VIVIENDA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 27157
Articulo 38.- Normas de procedimiento
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dominio seguido ante notario, se exige que el solicitante presente los planos y
memorias descriptivas del predio suscritos por ingeniero o arquitecto
colegiado y debidamente visados por la autoridad municipal.

38. En este sentido, se advierte que la prescripcion adquisitiva de dominio puede
ser declara por el juez a través de un proceso contencioso o a través del
procedimiento no contencioso seguido ante notario. En ambos casos, las
municipalidades cuentan con competencias para visar los planos y
memorias descriptivas del bien inmueble, en tanto constituyen requisitos de
ambos procedimientos.

39. Por lo expuesto, se advierte que las municipalidades cuentan con
competencias Unicamente para visar planos y memorias descriptivas en
relacién con el procedimiento de visacion de planos y memoria descriptiva para
solicitar la prescripcién adquisitiva en via notarial o judicial.

D.2 Sobre la facultad de la autoridad administrativa para suspender procedimientos:

40. El numeral 2) del articulo 74° y el articulo 75° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, el
TUO de la Ley N° 27444) disponen que, una autoridad administrativa
Unicamente puede abstenerse de ejercer una atribucién a su cargo si:

® Existe una ley o un mandato judicial expreso que la faculte para ello, o
(i) Se requiere que el Poder Judicial resuelva una cuestion controvertida
de manera previa a su pronunciamiento®?,

La prescripcion adquisitiva de dominio o la formacion de titulos supletorios a que se refieren los articulos 21y
22 de la Ley, se tramitan por la via de los asuntos no contenciosos de competencia notarial, conforme al
procedimiento previsto en este Reglamento y, supletoriamente, por las normas contenidas por el Cédigo
Procesal Civil.

Articulo 39.- Inicio del proceso

El proceso se inicia con una peticién escrita del interesado, autorizada por abogado, la cual debera contener
cuando menos:

a) La indicacion precisa de la fecha y forma de adquisicion, asi como del tiempo de posesion.

b) Nombre y direccion del titular registral, de ser el caso.

¢) Nombre y direccion de su inmediato transferente, de los anteriores a éste o de sus respectivos sucesores,
en el caso de formacion de titulos supletorios.

d) Nombre y direccion de los propietarios u ocupantes de los predios colindantes.

e) Certificacion municipal o administrativa de la persona que figura en sus registros como propietaria o
poseedora del bien.

f) Copia literal de dominio del predio si esté inscrito, y/o certificado de busqueda catastral, de ser el caso.
g) El ofrecimiento de declaracién de no menos de tres ni mas de seis testigos mayores de veinticinco (25)
afos, preferentemente vecinos u ocupantes de los inmuebles colindantes del predio cuyo saneamiento de
titulacion se solicita.

h) Plano Perimétrico - Ubicacion con coordenadas UTM, y Memoria Descriptiva con descripcion de las
edificaciones existentes, suscritos por ingeniero o arquitecto colegiado y debidamente visados por la
autoridad municipal."

i) Las demas pruebas que el interesado considere necesarias.

13 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL
Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa
()
74.2 Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una
autoridad no ejercer alguna atribucion administrativa de su competencia.

Articulo 75.- Conflicto con la funcion jurisdiccional
75.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa adquiere conocimiento
que se estd tramitando en sede jurisdiccional una cuestién litigiosa entre dos administrados sobre
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41. Asimismo, el articulo 117° del TUO de la Ley N° 27444, establece la facultad
de todo administrado de solicitar el inicio de un procedimiento administrativo,
asi como el derecho de que la Administracién Publica atienda su solicitud (ya
sea concediendo o denegando su pedido luego de analizar el mismo) dentro
del plazo legal*“.

42. Por lo expuesto, una suspension fuera de los parametros de lo sefialado en el
articulo 74° y 75° del TUO de la Ley N° 27444 implicaria que la Municipalidad
no cumpliese con ejercer una atribucion que tiene a su cargo, vulnerando el
derecho de peticién administrativa.

D.3 Aplicacion al caso en concreto:

D.3.1 Sobre la materializacién en el Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad

43. Eldenunciante cuestiond la exigencia de presentar la copia del documento que
acredite el derecho de propiedad y el certificado de busqueda catastral como
reguisitos para la tramitacién del procedimiento N° SE1220DB52 denominado
“Visacion de planos y memoria descriptiva — para fines de saneamiento fisico
legal”.

44. Cabe sefalar que, de la revision del expediente, se pudo verificar que la
Ordenanza Municipal N° 020-2020/MDT/CM/SE que aprueba el TUPA de la
Municipalidad fue publicada en el Diario “Correo”, diario encargado de las
publicaciones judiciales en el distrito judicial de Junin, al cual pertenece el
Distrito de EI Tambo, con fecha 16 de abril de 2021, por lo que se encuentra
vigente de conformidad con lo sefialado en el articulo 44° de la Ley N° 27972.

45. De la revision del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad, se observa que se establecié como parte de los requisitos para
la tramitacion del procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria

determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento
administrativo, solicitara al 6rgano jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas.

75.2 Recibida la comunicacién, y sélo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del procedimiento podra determinar su inhibicién
hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva el litigio.

La resolucién inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere, aun cuando no medie
apelacion. Si es confirmada la resolucion inhibitoria es comunicada al Procurador Publico correspondiente
para que, de ser el caso y convenir a los intereses del Estado, se apersone al proceso.

14 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL
Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa
117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.

117.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de
gracia.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.
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descriptiva — para fines de saneamiento fisico legal”, la copia del documento
gue acredite el derecho de propiedad y el certificado de busqueda catastral,
conforme se aprecia a continuacion:

Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la Municipalidad

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - "MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO"

D, inacion del P darmi A

"VISACION DE PLANOS Y MEMORIA DESCRIPTIVA - Para Fines de Saneamiento Fisico Legal™
Codigo: SE1220DB52

I Descripcion del procedimiento

Descripcion del procedimiento: Visar [0s planos y memorias presentados para fines de saneamiento.
tvo: Formalizar las propiedacdes en el distrito

Sokcitante: Los administrados del distrito.

Por qué deben obtenerio: Para poder formaliizar las propiedades.

Cual es el entregable: Plancs visados

Renovacion: No

I Requisitos
4 N\

1.- Solicitud drigida al Aicaide, con datos generales, nimero telefdnico, cormeo electrénico del recurrente, espedcificando la finalidad de la visacion

2.- Igentificar DNI ded solicitante

[ 3.- Copéa del documento que acredite el derecho de propiedad. ]

4.- Memoria descriptiva famado por Arquitecto o ingeniere Civil habiltado, dos juegos en original, especificando ia finalidad u objetive de la visacion

5.- Pfano de Localizacidn y ubicacion - Plano Perimétrico (Acorde al Formato Ley N™ 28090). Dos juegos en original (Especificando |a finalidad u
objetivo de |a visacion)

[ & - Cemvtcado ve busqueda catasual. |

7.- Pago de |a Tasa Administrativa. )

46. Como se puede verificar, el TUPA de la Municipalidad aprobado por Ordenanza
Municipal N° 020-2020/MDT/CM/SE establece como parte de los requisitos
para tramitar el Procedimiento de Visacién del planos y memoria descriptiva —
para fines de saneamiento legal, los requisitos consistentes en presentar copia
del documento que acredite el derecho de propiedad y certificado de
blusqueda catastral en los numerales 3) y 6) del procedimiento N°
SE1220DB52, respectivamente.

47. Ahora bien, en su escrito de descargos, la Municipalidad ha sefialado que los
requisitos exigidos en el TUPA de la Municipalidad se sustentan en el articulo
4° de la Ley N° 27157%5, sin embargo, de la lectura de dicho articulo solo se
define lo que se entiende por “formulario registral” en el marco de un
procedimiento para la regularizacion de edificaciones, por lo que el argumento

15 LEY DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES, DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA
DE FABRICA Y DEL REGIMEN DE UNIDADES INMOBILIARIAS DE PROPIEDAD EXCLUSIVA Y DE
PROPIEDAD COMUN, LEY N° 27157
Articulo 4.- Del Formulario Registral
4.1. Para efectos registrales se considera titulo al Formulario Registral con la documentacién que le sirve de
sustento en el que consta la informacién relativa a los solicitantes, los datos del inmueble materia de la
inscripcion y las condiciones del derecho, acto o contrato que se registra.

4.2. El Formulario Registral al que se refiere el parrafo precedente sera suscrito por los interesados, por un
verificador, cuando corresponda. Las firmas son legalizadas por Notario.
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de la Municipalidad queda desvirtuado en este extremo. En ese sentido la
Municipalidad no ha precisado otra disposicion normativa que le otorgue
competencias para establecer dichos requisitos en el marco de un
procedimiento de visacién de planos y memoria descriptiva.

En esa misma linea, Como se sefal6 en apartado D.1., la Municipalidad tiene
competencia Unicamente para otorgar la certificacién y/o sellado de los
planos y memoria descriptiva del bien inmueble a fin de ser utilizados por
los administrados en un procedimiento de prescripcion adquisitiva tanto en via
judicial o notarial de conformidad con el articulo 39° del Reglamento de la Ley
N° 27157 y el numeral 2) del articulo 505° del cédigo Procesal Civil.

En ese sentido, esta Comision advierte que la Municipalidad habria exigido el
requisito consistente en presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad del inmueble al denunciante; cuando la facultad de acreditar los
supuestos de habilitacién para otorgar o no la prescripcién adquisitiva de
dominio, no es competencia de la Municipalidad en un procedimiento de
visacién de planos y memoria descriptiva.

Al respecto, la Municipalidad tiene competencia Gnicamente para otorgar la
certificacién y/o sellado de los planos y memoria descriptiva del bien
inmueble a fin de ser utilizados por los administrados en un procedimiento de
prescripcion adquisitiva tanto en via judicial o notarial de conformidad con el
articulo 39° del Reglamento de la Ley N° 27157 y el numeral 2) del articulo 505°
del codigo Procesal Civil.

En este sentido, la Municipalidad no cuenta con competencias para exigir
condiciones y/o requisitos vinculados a acreditar la propiedad, ya que
dicha competencia es exclusiva del juez y del notario (de ser el caso) de
conformidad con el articulo 21° de la Ley N° 27157 y el articulo 488°¢ y 505°
del Cédigo Procesal Civil.

En esa misma linea, la Municipalidad no cuenta con competencias para
exigir el certificado de busqueda catastral, ya que dicha competencia es
exclusiva del notario en el marco de un procedimiento de prescripcion
adquisitiva via notarial de conformidad con el literal f) del articulo 39° del
Reglamento de la Ley N° 27157.

Por lo expuesto, se advierte que la Municipalidad contravino el principio de
legalidad sefialado en el IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,
al exigir los requisitos consistentes en presentar copia del documento que
acredite el derecho de propiedad del inmueble y certificado de busqueda

16

DECRETO LEGISLATIVO N° 768 QUE APRUEBA EL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 486.- Procedencia

Se tramitan en proceso abreviado los siguientes asuntos contenciosos:

1. Retracto;

2. titulo supletorio, prescripcion adquisitiva y rectificacion de areas o linderos. (...)

Articulo 488.- Competencia

Son competentes para conocer los procesos abreviados los Jueces Civiles, los de Paz Letrados, salvo en
aquellos casos en que la ley atribuye su conocimiento a otros 6rganos jurisdiccionales. Los Juzgados de Paz
Letrados son competentes cuando la cuantia de la pretension es mayor de cien y hasta quinientas Unidades
de Referencia Procesal; cuando supere este monto, los Jueces Civiles
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catastral, sin contar con las competencias para ello, de conformidad con el
articulo 21° Ley N° 27157 y el 505° del Codigo Procesal Civil.

54. En este sentido, corresponde declarar barreras burocraticas ilegales los
siguientes requisitos contenidos en el Procedimiento N° SE1220DB52 del
TUPA de la Municipalidad, denominado “Visacion de planos y memoria
descriptiva — para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en el
Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de ElI Tambo, provincia de
Huancayo:

(i) Copia del documento que acredite el derecho de propiedad materializado
en el numeral 3) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad) aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-
MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

(i) Certificado de busqueda catastral materializado en el numeral 6) del
Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la Municipalidad) aprobado
mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE el 04 de
noviembre de 2020.

D.3.2 Sobre las materializaciones en la Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR v la
Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR.

55. Al respecto, el denunciante solicitd el 27 de agosto del 2021 la visacién de
planos y memoria descriptiva del inmueble ubicado en el Jr. Alejandro O.
Deustua N° 347 del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo a fin de
tramitar la prescripciéon adquisitiva de dominio en via judicial, como se
aprecia a continuacion:

Solicitud de visacion de planos y memoria descriptiva presentada por el
denunciante
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56. Alrespecto, la Municipalidad mediante Carta N° 4032-2021-MDT/GDT-SGDUR
del 02 de setiembre del 2021 sefalo que, la solicitud del denunciante no era
factible de atencion hasta que este cumpliese con presentar el certificado de
blUsqueda catastral y copia del documento que acredite la propiedad del
inmueble, conforme se aprecia a continuacion:

EXPEDIENTE N° 001-2022/CEB-INDECOPI-JUN

Carta N° 4032-2021-MDT/GDT-SGDUR

I ANALISIS:

Visto |a solicitud ingresada con fecha 27 DE AGOSTO DEL 2021, se puede verificar que la sokcitud VISACION DE
PLANOS Y MEMORIA DESCRIPTIVA, se solicha la visacion del predio ubicado en JR. ALEJANDRO O. DEUSTUA
N*345- EL TAMBO.,

4.1. Se varifico of expediente presentado por & administrado y se haca la observacion que el expediente no
cuenta con ks requigitos minimos segun TUPA vigente. por o consecuente se debera de adjuntar [a
biasqueda catastral segin tupa vigente
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4.2. En los planos y memaoria descriptiva presentados se hace referencia como propietasio al Sefor Augusto Juan
Balbin Guadalupe, pero se en la parfida registral N*02020261(adjunta), nos hace referenda como proplatario
a la sefora Solis Echavarria Olivia Caraling, &l cual se debeard de hacer Ia aclaracidn correspondiente y sustento
necesaria para lo solicitado

4.3, Una vez levantada la obsarvacion se deberd de apersonar a la MDT, para programar la inspeccidn requerida
para proseguir con al trdmite solicitado

57. En esa misma linea, Mediante Carta N° 4274-2021-MDT/GDT-SGDUR del 09
de setiembre de 2021 la Municipalidad volvi6 a requerir al denunciado la
presentacion del certificado de busqueda catastral del inmueble, asi como del
documento que acredite la propiedad del inmueble, bajo apercebimiento de
declarar improcedente su solicitud, tal como se advierte a continuacion:

Carta N° 4274-2021-MDT/GDT-SGDUR

G aragistnlt ST aciarar y/o subsanarlas nhearvaciones realizadas a 10 SONCIaCO para
FOr 10 QUE CeUci e, aviaial v Suv st & : s p
";u-rki‘rui"ad de tramite, en un plazo de acuerdo a ley 10 dias habiles (segin TU_O cf
!= Eoyvr\” 27444) de lo contrario el tramite sera declarado 'mprogecente c?nFOfrv_m? G;
2y 29090 ¥ reglamento. Posterior al levantamiento de observaciones €l adminisirado
ley 29090 y

dsbera acercarse & la MDT para programar, fecha y hora de Inspeccion

srin jon musstras da mi asnecial consideracion y

A ohos
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58. Al respecto, se observa que la Municipalidad, tanto en la Carta N° 4032-2021-
MDT/GDT-SGDUR como en la Carta N° 4274-2021-MDT/GDT-SGDUR,
sustenta la imposicién de los requisitos cuestionados en lo establecido en el
Procedimiento N° SE1220DB52 denominado “Visacion de planos y memoria
descriptiva — para fines de saneamiento fisico legal” del TUPA de la
Municipalidad aprobado por Ordenanza Municipal N° 020-2020/MDT/CM/SE.

59. Cabe precisar que, en el presente procedimiento, se ha declarado la ilegalidad
de la imposicién de los requisitos consistentes en presentar copia del
documento que acredite el derecho de propiedad y certificado de busqueda
catastral; materializado en los numerales 3) y 6) del Procedimiento N°
SE1220DB52 del TUPA de la Municipalidad aprobado por Ordenanza
Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE. En este sentido, lo sefialado en el
mencionado dispositivo no podria considerarse como parametro de legalidad a
ser tomado en cuenta.

60. Por otro lado, como ya se ha sefialado anteriormente la Municipalidad tiene
competencia Unicamente para otorgar la certificacién y/o sellado de los
planos y memoria descriptiva del bien inmueble a fin de ser utilizados por
los administrados en un procedimiento de prescripcion adquisitiva tanto en via
judicial o notarial de conformidad con el articulo 39° del Reglamento de la Ley
N° 27157 y el numeral 2) del articulo 505° del cédigo Procesal Civil.

61. En ese sentido, esta Comisién advierte que la Municipalidad habria exigido los
requisitos consistentes en presentar copia del documento que acredite el
derecho de propiedad del inmueble y certificado de busqueda catastral al
denunciante; cuando la facultad de acreditar los supuestos de habilitaciéon para
otorgar o no la prescripcion adquisitiva de dominio, no es competencia de la
Municipalidad en un procedimiento de visacion de planos y memoria
descriptiva, contraviniendo el principio de legalidad sefialado en el IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,

62. Por lo expuesto, corresponde declarar barreras burocraticas ilegales los
requisitos consistentes en presentar copia del documento que acredite el
derecho de propiedad y certificado de busqueda catastral para la tramitacion
del Procedimiento N° SE1220DB52 denominado “Visacién de planos vy
memoria descriptiva — para fines de saneamiento fisico legal’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo,
provincia de Huancayo; materializados en:

() La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de 2021.
(i) La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de 2021.

D.3.3 Sobre la suspension del procedimiento de visacién de planos y memoria
descriptiva — para fines de saneamiento fisico legal.

63. El denunciante cuestion6 la suspension del procedimiento de visacion de
planos y memoria descriptiva presentado el 27 de agosto de 2021,
materializado en la Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de
octubre de 2021.
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64. De la revision de la Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT se observa
gue la Municipalidad declar6 la suspension del procedimiento de visacion de
planos y memoria descriptiva presentado el 27 de agosto de 2021, sefialando
que, debido a “la existencia de un proceso judicial donde se discute el derecho
de propiedad del inmueble materia de visacion de planos y memoria
descriptiva”, la Municipalidad debia esperar a la decision del Poder Judicial que
defina el derecho de propiedad del inmueble.

65. Es relevante sefialar que, si bien la Municipalidad suspendio el procedimiento
de visacion de planos y memoria descriptiva en virtud al proceso judicial que se
discute en el expediente N° 785-2019-0-1501-JR-CI-06, como bien a sefialado
el denunciante y la Municipalidad, dicha controversia tiene por objeto
determinar la nulidad de acto juridico de un contrato de compra venta
sobre el inmueble ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del
distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, es decir, se discute el derecho
de propiedad del inmueble.

66. Siendo ello asi, la Municipalidad habria emitido la Resolucion Gerencial N° 541-
2021-MDT/GDT sustentado su decision en el supuesto en el que es necesario
que el Poder Judicial defina el derecho de la propiedad del inmueble, sin
embargo, como se ha expuesto a lo largo de esta resolucion, la Municipalidad
no tiene competencias para exigir requisito alguno donde se acredite la
propiedad de un inmueble dentro del marco de un procedimiento de visacion
de planos y memoria descriptiva, en ese sentido la Municipalidad habria
vulnerado el principio de legalidad establecido en numeral 1.1) del articulo 1V°
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 274447,

67. Por otro lado, la Municipalidad como entidad de la administracion publica esta
obligada a ejercer las funciones que le han sido designadas por ley, salvo
gue se presente alguno de los supuestos sefialados en el articulo 74° o 75° del
TUO de la Ley N° 27444. En este sentido, corresponde verificar:

(1) Si Municipalidad contaba con una ley o mandato judicial que la
facultaba a declarar la suspension dispuesta en la Resolucién
Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, o

(ii) Si antes de emitir un pronunciamiento sobre su solicitud de autorizacion
para la prestacion del servicio publico regular de personas, era
necesario que el Poder Judicial resuelva alguna cuestiéon controvertida.

68. En ese sentido, pese a que mediante Oficio N° 0240-2022/INDECOPI-SRB del
01 de abril de 2022 se le requirié a la Municipalidad sefialar lo indicado en el
parrafo anterior, la Municipalidad a la fecha no ha atendido dicho
requerimiento.

w TUO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL:
Articulo IV°. Principios del procedimiento administrativo.
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
laley vy al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.».
[Enfasis afiadido].
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69. Por lo tanto, esta Comisién advierte que la Municipalidad no acredité ninguno
de los supuestos de hecho establecidos en el parrafo anterior. Por lo tanto, la
Municipalidad habria vulnerado los sefialado en el articulo 74° o 75° del TUO
de la Ley N° 27444,

70. En consecuencia, corresponde declarar barrera burocratica ilegal la
suspension del procedimiento de visacion de planos y memoria descriptiva
presentado el 27 de agosto de 2021, materializado en la Resolucion Gerencial
N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de octubre de 2021.

E. Evaluacion de razonabilidad:

71. De conformidad con la metodologia establecida en los articulos 15° y 16° del
Decreto Legislativo N° 1256, no corresponde realizar el analisis de
razonabilidad de las medidas materia de andlisis, debido a que su imposicion
ha sido identificada como barrera burocrética ilegal.

F. Efectosy alcances de la presente resolucion:

72. De conformidad con el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256, cuando en
un procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas
sean declaradas ilegales y estén contenidas o materializadas en actos
administrativos, se dispone su inaplicacion al caso concreto del denunciante?,

73. Por su parte, el articulo 8° del citado cuerpo normativo dispone que, en un
procedimiento iniciado de parte, cuando las barreras burocréaticas declaradas
ilegales estén contenidas o materializadas en disposiciones administrativas, la
Comisién dispone su inaplicacion con caracter general en favor de otros
agentes econdmicos o0 administrados en general que también se vean
afectados por su imposicion®®.

18 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 10. - De la inaplicacion al caso concreto
10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comision o la Sala, de ser el caso, declare
la ilegalidad o carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones
administrativas o la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos
administrativos y/o actuaciones materiales, dispone su inaplicacion al caso concreto en favor del
denunciante.
10.2. En estos procedimientos, también se procede segun lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley, cuando
corresponda.

19 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 8. - De la inaplicacion con efectos generales de barreras burocréticas ilegales contenidas en
disposiciones administrativas.
8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la Comision o la Sala, declare la
ilegalidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacion
con efectos generales.
8.2. En estos procedimientos, la Comision o la Sala, de ser el caso, puede emitir medidas correctivas, ordenar
la devolucién de las costas y costos e imponer sanciones, cuando corresponda, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley.
8.3. La inaplicacion con efectos generales opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la
resolucién emitida por la Comisién o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial EI Peruano. La orden de
publicacion sera emitida por el Indecopi hasta el décimo dia habil después de notificada la resolucion
respectiva. Si con posterioridad, algun funcionario, servidor publico o cualquier persona que ejerza funcion
administrativa por delegacién, bajo cualquier régimen laboral o contractual, en la entidad que fuera
denunciada, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegales en la resolucion objeto de publicacién,
puede ser sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.
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74. En el presente procedimiento se han declarado barreras burocraticas ilegales
las siguientes medidas:

(i) El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho
de propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y
memoria descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio
ubicado en el Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de El Tambo,
provincia de Huancayo; materializado en:

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de
2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de
2021.

- El numeral 3) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-
2020-MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas —
para fines de saneamiento fisico legal’ del predio ubicado en el Jr.
Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de ElI Tambo, provincia de
Huancayo; materializado en:

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de
2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de
2021.

- El numeral 6) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-
2020-MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

(i) La suspension del procedimiento de visacion de planos y memoria
descriptiva presentado el 27 de agosto de 2021, materializado en la
Resolucion Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 11 de octubre de
2021.

75. En virtud con lo anterior, corresponde disponer la inaplicacién de las barreras
burocraticas declaradas ilegales al caso en concreto del denunciante, de
conformidad con el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256.

76. Por otra parte, corresponde disponer la inaplicacion con efectos generales
respecto de los requisitos declarados ilegales materializados en los numerales
3) y 6) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la Municipalidad
aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE el 04 de
noviembre de 2020.

77. El incumplimiento del mandato de inaplicacién, precisado en el presente
acapite podra ser sancionado por esta Comision, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 12562,

0 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
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78. Asimismo, conforme al numeral 3 del articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1256, se deberd publicar un extracto de la presente resolucion en la Separata
de Normas Legales del diario oficial EI Peruano y su texto completo en el portal
informativo sobre eliminacién de barreras burocraticas, luego de que haya
guedado consentida o sea confirmada por la SEL. La remisién del extracto
mencionado a la Gerencia Legal del Indecopi, para su publicacién en el diario
indicado, incluirad una copia del presente pronunciamiento y se realizara dentro
del plazo sefialado en la Directiva N° 002-2017/DIR-COD-INDECOPI?L,

79. Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1) del articulo 50°
del Decreto Legislativo N° 1256, la Municipalidad deberd informar a la
Comision en un plazo no mayor a un (1) mes las medidas adoptadas respecto
de lo resuelto en la presente resolucién, de acuerdo con lo establecido en la
Directiva N° 001- 2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucion
de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-
INDECOPI/COD.

POR LO EXPUESTO:

En ejercicio de las facultades establecidas en el inciso 6.2) del articulo 6° y en el
articulo 26° del Decreto Legislativo N° 1256;

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la denuncia presentada por el sefior Jean Carlos
Balbin Ramirez contra la Municipalidad Distrital de EI Tambo en el extremo que
cuestiond las siguientes medidas:

(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho de
propiedad para el procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria
descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en el
Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo, provincia de
Huancayo; materializado en:

- EI TUPA de la Municipalidad aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
073-2008-MDT/CM la cual fue modificada mediante Ordenanza Municipal
N° 101-2010-MDT/CM

- La Resolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de octubre de
2021.

Articulo 34. - Conductas infractoras de funcionarios o servidores publicos por incumplimiento de
mandato

La Comision puede imponer multas de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias al funcionario,
servidor publico o cualquier persona que ejerza funcion administrativa por delegacioén, bajo cualquier régimen
laboral o contractual, en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando incumpla el mandato de inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al que se hace
referencia en el articulo 8 de la presente ley.

2. Cuando incumpla el mandato de inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de
razonabilidad, segin sea el caso, al que se hace referencia en el articulo 10 de la presente ley.

3. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio a los que hace referencia el articulo
9, aplique u ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada carente de razonabilidad, o cuando
pudiendo disponer su inaplicacién, omita hacerlo. (....).

2 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de febrero de 2017.
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- La Resolucion Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre de
2021.

(i) El requisito de presentar certificado de busqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacién de planos y memoria descriptivas — para
fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en Jr. Alejandro O.
Deustua N° 347 del distrito de EI Tambo, provincia de Huancayo; materializado
en:

- EI TUPA de la Municipalidad aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
073-2008-MDT/CM la cual fue modificada mediante Ordenanza Municipal
N° 101-2010-MDT/CM

- La Resolucién Gerencial N° 541-2021-MDT/GDT, del 22 de octubre de
2021.

- La Resolucién Gerencial N°713-2021-MDT/GDT, del 30 de diciembre de
2021.

SEGUNDQO: Declarar barreras burocréticas ilegales las siguientes medidas; y, en
consecuencia, fundada la denuncia presentada por el sefior Jean Carlos Balbin
Ramirez contra la Municipalidad Distrital de EI Tambo:

(i)  El requisito de presentar copia del documento que acredite el derecho de
propiedad para el procedimiento denominado “Visacién de planos y memoria
descriptivas — para fines de saneamiento fisico legal”’ del predio ubicado en el
Jr. Alejandro O. Deustua N° 347 del distrito de ElI Tambo, provincia de
Huancayo; materializado en:

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de 2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de 2021.

- El numeral 3) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-
MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

(i) El requisito de presentar certificado de blsqueda catastral para el
procedimiento denominado “Visacion de planos y memoria descriptivas — para
fines de saneamiento fisico legal” del predio ubicado en el Jr. Alejandro O.
Deustua N° 347 del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo; materializado
en:

- La Carta N°4032-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 02 de setiembre de 2021.

- La Carta N°4274-2021-MDT/GDT-SGDUR, del 09 de setiembre de 2021.

- El numeral 6) del Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la
Municipalidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-
MDT/CM/SE el 04 de noviembre de 2020.

(i) Lasuspension del procedimiento de visacion de planos y memoria descriptiva
presentado el 27 de agosto de 2021, materializado en la Resolucion Gerencial
N° 541-2021-MDT/GDT, del 11 de octubre de 2021.

TERCERO: Disponer la inaplicacion de las barreras burocréaticas declaradas ilegales
al caso concreto del sefior Jean Carlos Balbin Ramirez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256.
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CUARTO: Disponer la inaplicacion, con efectos generales, de las barreras
burocraticas declaradas ilegales materializados en los numerales 3) y 6) del
Procedimiento N° SE1220DB52 del TUPA de la Municipalidad Distrital de EI Tambo
aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 020-2020-MDT/CM/SE el 04 de
noviembre de 2020; en favor de todos los agentes econdmicos y/o ciudadanos en
general gue se vean afectados por su imposicion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256. Este mandato de inaplicacion surte
efectos a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la presente resolucion
en el diario oficial «El Peruano», a que se refiere el resuelve subsecuente.

QUINTO: Disponer la publicacién de un extracto de la presente resolucion en la
Separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” y de su texto completo en
el portal informativo sobre eliminacién de barreras burocraticas, luego de que haya
quedado consentida o sea confirmada por la Sala Especializada en Eliminacién de
Barreras Burocraticas del Tribunal del Indecopi.

SEXTO: Disponer que el incumplimiento del mandato de inaplicacion dispuesto en la
presente resolucién podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34° del
Decreto Legislativo N° 1256.

SEPTIMO: Disponer que, de conformidad con el articulo 42° del Decreto Legislativo
N° 1256, el Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de EI Tambo debe remitir
copia de la presente Resolucion al titular de la entidad y la Secretaria General o la
que haga sus veces, con la finalidad de que pueda ser difundida para conocimiento
de sus funcionarios y/o servidores publicos, en un plazo no mayor a dos (2) dias
habiles de notificada la resolucién que declara consentida o confirmada la presente
resolucion?.

OCTAVO: Disponer que, de conformidad con el numeral 50.1 del articulo 50° del
Decreto Legislativo N° 125623, la Municipalidad Distrital de El Tambo, en un plazo no
mayor a un (1) mes luego de que la presente resolucién haya quedado consentida o

2 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 42.- Responsabilidad del procurador publico o abogado defensor de la entidad denunciada
42.1. Es obligacion del procurador publico o abogado defensor de una entidad contra la que se inicié un
procedimiento, de parte o de oficio, en el que se haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad
de una barrera burocratica por medio de una resolucién que ha quedado firme o consentida, remitir copia de
la resolucion de la Comision o la Sala, de ser el caso, al titular de la entidad y la Secretaria General o la que
haga sus veces, con la finalidad de que pueda ser difundida para conocimiento de sus funcionarios y/o
servidores publicos.
42.2. El plazo para remitir la referida resolucion es de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la fecha en que quedd consentida o fue notificada la resolucion que confirma la resolucion de la Comision.
42.3. El érgano de control interno de la entidad respectiva dispone las acciones que considere pertinentes
en caso de verificarse el incumplimiento de la obligacion sefialada en el presente articulo.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS

Articulo 50.- Reporte de acciones tomadas para la eliminacion de barreras burocraticas

50.1. Las entidades que hayan sido parte denunciada en los procedimientos seguidos ante la Comision, en
los que se haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica, cuyas
resoluciones hayan quedado consentidas o hayan sido confirmadas por la Sala, deben comunicar al Indecopi
sobre las medidas adoptadas respecto de lo resuelto por la Comision. El rgano de control interno de la
entidad respectiva, dispone las acciones que considere pertinentes en caso de verificarse el incumplimiento
de la obligacién sefialada en el presente articulo.

50.2. El Consejo Directivo del Indecopi aprueba las disposiciones para la implementacion de la obligaciéon
antes mencionada en el caso de las entidades.
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haya sido confirmada por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras
Burocraticas, informe las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en la Directiva N° 001-2017/DIR/COD-
INDECOPI, aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo
del Indecopi N° 018-2017- INDECOPI/COD.

NOVENQO: Informar que el articulo 32° del Decreto Legislativo N° 1256 establece que
el tnico recurso impugnativo que puede interponerse contra la resolucién que pone
fin a la instancia es el de apelacion, el cual debe ser presentado en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de la notificacion
de la presente; caso contrario, la resolucién quedara consentida?®.

Con la intervencién de los sefiores comisionados, Edison Paul Tabra
Ochoa, Carlos Enrique Huaman Rojas, Salomé Teresa Reynoso Romero
y Fredy Paucar Condori.
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24 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE
BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 32. - Recurso de apelacion
32.1. El tnico recurso impugnativo que puede interponerse durante la tramitacion del procedimiento es el de
apelacion, contra la resolucién que resuelve la suspension de un procedimiento, contra la resolucién que
resuelve la liquidacién de costas y costos de un procedimiento, contra la resolucién que declara la
improcedencia de una denuncia, contra la resolucién que ordena una medida cautelar, contra la resolucion
que pone fin a la instancia y contra la resolucién que impone multas, salvo el supuesto de incumplimiento de
mandato, establecido en el articulo 34 de la presente Ley el cual es resuelto por la Comision en instancia
Unica. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion de la resolucion.
32.2. La apelacion de resoluciones que ponen fin a la instancia se concede con efecto suspensivo, salvo que
la Comisién determine mediante resolucién motivada, que procede sin efectos suspensivos.
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