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Por medio del presente nos dirigimos a usted en relacion al documento de la referencia, a través
del cual la Arguitecta Nataii Santivafiez Diaz, realiza consulta respecto a la aplicacion del
articulo 26, literal B, incisos 1 y 4 de la Norma Técnica A.010 del Reglamento Nacional de
Edificaciones - RNE en referencia a una escalera abierta, sin cobertura a partir del nivel de
vereda hacia los sétanocs, ubicada en el retiro de una vivienda nueva tipO edificacion

muitifamiliar.

I BASE LEGAL:

- Ley N°® 29090, |.ey de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, vy su Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA y modificado
por Decreto Legislativo N® 1426.

- Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

- Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministeric de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, aprobado por Decreio Supremo N° (10-2014-VIVIENDA y modificado per

Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.
- Norma Teécnica A.010 "Condiciones Generales de Disefio” del RNE, modificado por

Decreto Supremo N°® 005-2014-VIVIENDA.
- Norma Técnica G.040 "Definiciones” del RNE, modificada por Resolucién Ministerial N°

174-2016-VIVIENDA.
1. ANALISIS
21 CUESTIONES PREVIAS

Conforme lo regulado en el articulo 68 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2014-VIVIENDA, ta Direccion de Vivienda es un organo de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo competente para elaborar la politica nacional y sectorial
en materia de habilitacionas urbanas, vivienda y edlflcamones tas cuales son de cumplimiento

abligatorio para todas las entidades del Estado.

El numeral 10 del articulo 4 de la Ley N° 29080, Ley de Regdi'acién de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, modificado por el Decreto Legislativo N° 14262, sefiala que el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento emite opinion vinculante sobre la normativa de su sector

* Arliculs 68.- Direccién de Vivienda

Son lunciones de 1a Direccidn de Vivienda, las siguientes:
a) Elaborar la peiilica nacional y seclorial en habilitaciongs urbanas, vivianda y adificacionas, de cumplimiento obligatorio por lodas las entidades del Estado de los

tres siveles de gobierno, en coordinacion can los drganos. programas det Ministerio, sus organismos poblicos y entidadas adscrilas, y cuande corresponda con agquelias

enhdades vincuiadas g las malerias de su competancia.
= Articulo 4.~ Actores y responsabilidades
Los aclores son las personas nalurales o juridicas, y las entidades publicas qus intervienen en los procesos de habilitacion urbana y de edificacion Estos son:

()
10. Ministerio de Vivienda, Coastruccion y Saneamiente “El Minislerio de Vivienda, Censlruccidn y Saneamiznto emite opinion vinculanta sobre la normativa da
su seclor relacionada a las malerias de habtitaciangs urbanas y edilicacionas
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relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones; por tanto, el referido
numeral se constituye en la norma con rango de ley que habilita a este Ministerio a emitir
opiniones vinculantes sobre todas las normas, tanto técnicas como procedimentales.

Para concretar dicha funcién se emitié la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada "Procedimiento para la atencion de solicitudes de emisién de opiniones vinculantes
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de habilitaciones urbanas
y edificaciones”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 070-2019-VIVIENDA, que tiene por
finalidad garantizar la atencién oportuna y eficiente a las solicitudes para la emision de
opiniones vinculantes efectuadas por entidades de la administracion ptblica, asi como por
personas naturales o juridicas.

En ese sentido, la Direccion de Vivienda es el 6rgano de linea del MVCS competente para

emitir opinidn técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las materias de

habilitaciones urbanas y de edificaciones; la consulta que se formula debe ser genérica, clara

y precisa, debiendo indicar la disposicion legal y/o norma emitida por el Sector que requiere ser

objeto de analisis, conforme el numeral V| de la citada Directiva General; por tanto, las

conclusiones no se encuentran vinculadas a la situacion particular planteada, sino al sentido
. estricto de la normativa vigente.

2.2 DELIMITACION DE LA CONSULTA

De la revision del documento presentado por la administrada, la consulta esta referida
aplicacion del literal B de los numerales 1 y 4 del articulo 26 de la Norma Técnica A.010 del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, en referencia a: “;Es posible proyectar en el

retiro una escalera abierta, sin cobertura, a partir del nivel de vereda (imagenes adjuntas) hacia
el sotano?”,

En ese sentido en el presente informe se analizara la consulta de acuerdo a lo sefialado en la
Norma Técnica A.010 "Condiciones Generales de Disefio” y G.040 "Definiciones”, del RNE.

2.3 REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES
2.31 NORMA TECNICA A.010 — CONDICIONES GENERALES DE DISENO

« El articulo 10 de fa Norma Técnica A.010 del RNE sefiala que el Plan de Desarrollo
Urbano (PDU) puede establecer retiros para ensanche de las vias en que se ubique
el predio materia del proyecto de la edificacién, esta situacion se debe indicar en el
Certificado de Parametros Urbanisticos y Fdificatorios o en el Certificado de

Alineamiento
}7/],&, + El articulo 11 de la misma norma*técnica, sefiala que “los retiros frontales pueden ser
empleados para: -
a) La construccion de gradas para subir o bajar como méximo 1,50 m del nivel de
vereda.
{..)
k} Techos de proteccion para el acceso de personas.
{} Escaleras abiertas a pisos superiores independientes, cuando estos constituyan
ampfiaciones de la edificacién original.
(-

g) Y otros debidamente sustentados por el proyectista

« ElArticulo 26, sefiala 1o siguiente:
“Articulo 26.- Existen 2 tipos de escaleras:

)/i ' A. INTEGRADAS
/ Son aquellas que no estan aisladas de las circufaciones horizontales y cuyo
objetivo es satisfacer las necesidades de transito de las personas entre pisos de
manera fluida y visible. Estas escaleras pueden ser consideradas para el calculo y
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el sustenio como medios de evacuacion, si la distancia de recorrido lo permite. No
son de construccion obligatoria, ya que dependen de la solucion arquitectonica y
caracteristicas de la edificacion.

B. DE EVACUACION

Son aquellas a prueba de fuego y humos, sirven para la evacuacion de las

personas y acceso del personal de respuesta a emergencias. Esitas escaleras

deberan cumplir los siguientes requisitocs:

1. Toda escalera de evacuacion, debera ser ubicada de manera tal que permita a
los usuarios en caso de emergencia, salir del edificio en forma rapida y segura.

{..)

3. Deben entregar directamente a la acera, al nivel del suelo o en via ptblica
amplia y segura al exterior, 0 en su defecto a un espacio compartimentado
cortafuego que conduzca hacia la via ptiblica. Para el caso de vivienda cuando
la edificacién cuente con una sola escalera esta podré evacuar por el haff de
ingreso, asegurande que los materiales no sean inflamables.

4. No sera continua a un nivel inferior al primer piso, a no ser que esté equipada
con una barrera de contencién y direccionamiento en el primer piso, que
imposibilife- a las personas que evacuan el edificio continuar bajando
accidentalmente al sétano, o a un nivel inferior al de la salida de evacuacion

(...)

18. La escalera de evacuacién no debera tener ofras aberturas que las puertas de
acceso. :

(..

Las tipologias de escalera de evacuacion pueden ser:

B.1) CON VESTIBULO PREVIO VENTILADO (para evacuacién de humos):
()

B.5) CERRADAS: Sus caracteristicas son las siguientes:
1. Cuando fodos sus lados cuentan con un cerramienfo con una resistencia no

menor a 1 hora, incluyendo la puerta.
2. Serdn aceptadas tnicamente en edificaciones no mayores de 15 metros de
altura y protegidas 100% por un sistema de rociadores segun estandar NFPA

13.

« El| articulo 15, sefiala que cuando se cuente con azoteas, terrazas o patios
descubiertos, se debe prever la recoleccion de aguas de lluvia mediante sistemas de
recoleccion y canalizarlo hacia el drenaje pablico o a nivel de terreno.

2.3.2 NORMA TECNICA G.040 — DEFINICIONES

En su articulo Unico define: “Semisétano: Parte de una edificacion cuya superficie
superior del techo se encuentra hasta 1.50 m. por encima del nivel de la vereda. El
semisotano _puede ocupar retiros. excepfo aquellos reservados para ensanche de
vias. Puede estar destinado a vivienda, siempre que cumpla fos requisitos minimos
de ventilacion e fuminacion natural.”

2.3.3 NORMA TECNICA A.020

F1 articulo 18 seifiala que los materiales constructivos de los cerramientos exteriores
deben ser estables, resistentes al fuego. dotar de proteccidn acustica y evitar que el agua

< de lluvia o riego filtre hacia el interior.
(Lo subrayade es nuestro)

De lo expuesto, se puede apreciar que los retiros municipales destinados para el ensanche de
fas vias estan establecidos en el PDU y deben estar indicados en el Certificado de Parametros
Urbanisticos y Edificatorios, estos retiros no se pueden ocupar con semisotanos o con
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elementos permanentes; y los retiros que no se encuentren dentro de los clasificados para
ensanche de vias pueden ser usados con: construcciéon de gradas para subir o bajar medio
nivel, techos de proteccion para el acceso de personas, escaleras abiertas a pisos superiores
cuando se trate de ampliaciones independientes y otros que puedan ser sustentados por el
proyectista.

Por otro lado, las escaleras en general estan conformadas por tramos, descansos y barandas;
las escaleras integradas tienen el objetivo que su circulacién debe satisfacer la necesidad de
transito de las personas de manera fluida, que de estar sin cobertura se debe prever el sistema
de drenaje o de recoleccién canalizada de las aguas de lluvia; ias escaleras de evacuacion,
son a prueba de fuego y humos, deben ser ubicadas de tal manera que permita a los usuarios
la evacuacion rapida y segura, que de no entregar directamente a la acera debera ser mediante
un espacio compartimentado cortafuego que conduzca hacia la via pablica, dicha escalera no
debera tener otras aberturas que las puertas de acceso.

1. CONCLUSION:

Las escaleras pueden ser integradas y/o de evacuacion; para ef caso de escaleras integradas
y sin cobertura se debe prever el sistema de drenaje o de recoleccién canalizada de las aguas
de lluvia; para el caso de escaleras de evacuacion, éstas deben ser a prueba de fuego y humo,
ubicadas de tal manera que permita la evacuacion rapida y segura de la edificacion, no
debiendo tener otras aberturas que las puertas de acceso, en caso de no entregar directamente
a la acera debe ser mediante un espacio compartimentado cortafuego. Los elementos
permanentes de la escalera de evacuacién no deben sobrepasar el 1.50 m sobre el nivel de la
vereda frente al lote.

Sin perjuicio de lo sefalado, se indica que no se permite elementos permanentes como
escaleras, entre otros, cuanda el retiro esté destinado para el ensanche de vias, gue debe ser
indicados expresamente en el Certificado de Pardmetros y Edificatorios o Certificado de
Alineamiento, segtn corresponda.
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EVELYN MORAN JARA (AREM CACERES GARBO
Arqulitect ogada

Atentamente,

El presente informe cuenta con a conformidad del suscrito:

RN,

Abog, J0SE ARTORIG CERRON VALV
. Diractar
Direccién de Vivienda



















