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Lima, 10 ABR. 2019

oFicio N° 33 & -2019-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

Sefor :
RAUL GONZALO ALVARADO MARTIN
GRE ZARATE S, A. C.

Calle Mariano de los Santos N° 140

San Isidro. -

Asunto: Atencion de consulta
Referencia: H.T. 35805-2019 Reingreso

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita
aclaracion que permita establecer diferencia entre una edificacion comercial de una
edificacion industrial.

Sobre el particular, es pertinente indicar que la consulta formulada fue atendida
considerando lo dispuesto en la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencion de solicitudes de emision de opiniones
vinculantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de
habilitaciones urbanas y edificaciones”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 070-
2019-VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la atencion oportuna y eficiente a las
solicitudes para la emision de opiniones vinculantes efectuadas por entidades de la
administracién publica, asi como por personas naturales o juridicas.

En ese sentido, remito el Informe Técnico-Legal N° 012-2019-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU-DV-JJLL-AMBR, de fecha 08 de abril de 2019, el cual hago mio y que para
sus fines debe ser mostrado conjuntamente con el presente documento, donde se
concluye indicando lo siguiente:

‘- La Norma Técnica A.060 del RNE, establece que la edificacion industrial es aquella
en la que se realizan actividades para la transformacion de la materia prima a través de
un proceso productivo, es decir, inicia con el almacenamiento masivo de la materia
prima para su posterior transformacion, dependiendo del volumen de produccion, inicia
la transformacion hasta conseguir un producto final, el cual es empacado para su
almacenamiento y posterior despacho o distribucion en volumen, para su posterior
comercializacion, es decir no es servido al instante o entregado al consumidor final, en
consecuencia el consumo del producto terminado es indirecto.

- Por otra parte, la Norma Técnica A.070 del RNE, establece y clasifica los diferentes
tipos de edificaciones comerciales, cuya finalidad es la comercializacion de bienes o
servicios, en el caso de restaurantes o similares, la materia prima se procesa y luego es
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armada en vajilla u otro tipo de empaques, por unidades de consumo para ser servida
al instante o para ser entregada al consumidor final, es decir el consumo es directo, en
consecuencia, no puede ser considerada una edificacion industrial’.

La presente opinién vinculante puede ser utilizada por cualquier administrado en

cualquier procedimiento administrativo, cuando asi resulte necesario, por cuanto no esta
supeditado a administrados o procedimientos administrativos particulares.

Atentamente,

HERNAN NAVARRO FRANCO
Directar Géneral de Politicas y
Tagulacttn en Vivienda y Urbanismo
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INFORME TECNICO-LEGAL N° 012-2019-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JJLL-AMBR

A :  ECON. HERNAN JESUS NAVARRO FRANCO
Director General
Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y
Urbanismo

ASUNTO : Atencion a consulta referente a la determinacion vy/o

caracteristicas que permitan diferenciar un
de una edificacion industrial.

REFERENCIA : H.T. N° 35805-2019 Reingreso ﬂ((’J 09 A 2019

FECHA : San Isidro, 08 de abril de 2019 RE BIDO

Fima: .

Direccion Generai de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo

I

Por medio del presente nos dirigimos a usted en relacion al documento de la referencia, a
través del cual el sefior Raul Gonzalo Alvarado Martin representante de GRE — ZARATE,
solicita aclaracion que permita establecer diferencia entre una edificaciéon comercial de una
edificacion industrial.

BASE LEGAL:

Norma Teécnica A.060 Industria del RNE, aprobada por Decreto Supremo N° 011-
2006-VIVIENDA.

- Norma Técnica A.070 Comercio del RNE, aprobada por Decreto Supremo N° 011-
2006-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo N® 006-2011-VIVIENDA

- Ley N® 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA vy
modificado por Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

ANALISIS
21 CUESTIONES PREVIAS

Conforme lo regulado en el articulo 68 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2014-VIVIENDA', la Direccién de Vivienda es un érgano de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo competente para elaborar la politica
nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, las
cuales son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado.

El numeral 10 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, modificado por el Decreto Legislativo N° 14262, sefiala que el

1 Articulo 68.- Direccién de Vivienda

Son funciones de la Direccién de Vivienda, las siguientes:

a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los érganos, programas del Ministerio,
sus organismos plblicos y entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de

su competencia.
2 Articulo 4.- Actores y responsabilidades




Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emite opinion vinculante sobre la
normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas vy
edificaciones; por tanto, el referido numeral se constituye en la norma con rango de ley que
habilita a este Ministerio a emitir opiniones vinculantes sobre todas las normas, tanto
técnicas como procedimentales.

Para concretar dicha funcion se emitié la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencion de solicitudes de emisién de opiniones
vinculantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de
habilitaciones urbanas y edificaciones’, aprobada por Resolucién Ministerial N® 070-2019-
VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la atencion oportuna y eficiente a las
solicitudes para la emision de opiniones vinculantes efectuadas por entidades de la
administracion publica, asi como por personas naturales o juridicas.

En ese sentido, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea del MVCS competente para
emitir opinion técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las materias
de habilitaciones urbanas y de edificaciones; la consulta que se formula debe ser genérica,
clara'y precisa, debiendo indicar la disposicién legal y/o norma emitida por el Sector que
requiere ser objeto de analisis, conforme el numeral VI de la citada Directiva General; por
tanto, las conclusiones no se encuentran vinculadas a la situacion particular planteada,
sino al sentido estricto de la normativa vigente.

2.2 DELIMITACION DE LA CONSULTA

De la revision del documento presentado por el administrado, se aprecia que consulta
sobre las consideraciones establecidas en la norma A.060 para poder determinar que una
edificacion es de tipologia industrial, de la misma manera consulta si es posible que una
edificacion comercial (restaurante o centro de preparacion de comidas) puede considerarse
una edificacion industrial.

2.3 DELAEDIFICACION INDUSTRIAL SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL RNE
La Norma Teécnica A.060 del RNE, establece lo siguiente:

"ASPECTOS GENERALES
Articulo 1.- Se denomina edificacion industrial a aguella en la que se realizan
actividades de transformacion de materia primas en productos terminados.

Articulo 3.- La presente norma comprende, de acuerdo con el nivel de actividad de
los procesos, a las siguientes tipologias:

- Gran industria o industria pesada

- Industria mediana

Industria Liviana

Industria Artesanal

- Depositos Especiales

Articulo 4.- Los proyectos de edificacion Industrial destinados a gran industria e
industria mediana, requieren la elaboracion de los siguientes estudios
complementarios:

Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades plblicas que intervienen en |os procesos de habilitacion
urbana y de edificacion. Estos son:
fis)
10. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento "El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emite
opinién vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas vy edlficaciones.

()



a) Estudio de Impacto Vial, para industrias cuyas operaciones demanden el
movimiento de carga pesada.

b) Estudio de Impacto Ambiental, para industrias cuyas operaciones produzcan
residuos que tengan algun tipo de impacto en el medio ambiente

¢) Estudio de Seguridad Integral.

CARACTERISTICAS DE LOS COMPONENTES

Articulo 14.- Las edificaciones industriales donde se realicen actividades
generadoras de ruido, deben ser aislados de manera que el nivel de ruido medido a
5.00 m. del paramento exterior no debe ser superior a 90 decibeles en zonas
industriales y de 50 decibeles en zonas colindantes con zonas residenciales o
comerciales.

Articulo 15.- Las edificaciones industriales donde se realicen actividades mediante
el empleo de equipos generadores de vibraciones superiores a los 2,000 golpes por
minuto, frecuencias superiores a 40 ciclos por sequndo, o con una amplitud de onda
de mas de 100 micrones, deberan contar con un sistema de apoyo anti-vibraciones.

Artficulo 16.- Las edificaciones industriales donde se realicen actividades cuyos
procesos originen emision de gases, vapores, humos, particulas de materias y olores
debera contar con sistemas depuradores que reduzcan los niveles de las emisiones
a los niveles permitidos en el codigo del medio ambiente y sus normas
complementarias.

Articulo 18.- La altura minima entre el piso terminado y el punto mas bajo de la
estructura de un ambiente para uso de un proceso industrial sera de 3.00 m.”

Como se aprecia, los referidos articulos establecen que la edificacion industrial es aquella
en la que se realizan actividades de transformacién de materia primas en productos
terminados (es decir, acopio y almacenamiento de la materia prima, proceso de
transformacion de la misma como producto final, para ser posteriormente empacados,
almacenados, transportados en volumen segun la capacidad de produccion y demanda
correspondiente para su posterior comercializacion, en este caso el consumo del producto
es indirecto respeto al consumidor final), y que de acuerdo al nivel de actividad de los
procesos comprenden a Gran industria o industria pesada, Industria Mediana, Industria
Liviana, Industria Artesanal y Depdsitos Especiales, precisando que los proyectos
destinados a gran industria e industria mediana, entre otros requieren de Estudio de
Impacto Vial, Ambiental y de Seguridad Integral. Precisa entre otras caracteristicas de los
componentes, que donde se realicen actividades generadoras de ruido, deben ser aislados
de manera que a 5.00 m. del paramento exterior no debe superar los 90 decibeles en zonas
industriales y de 50 decibeles en zonas colindantes con zonas residenciales o comerciales,
donde se realicen actividades cuyos procesos originen emisiones de gases, vapores,
humos, particulas de materias y olores debera contar con sistemas depuradores que
reduzcan los niveles de las emisiones a los niveles permitidos en el cédigo del medio
ambiente y sus normas complementarias, entre otros, establece ademas que la altura
minima entre el piso terminado y el punto mas bajo de la estructura de un ambiente para
uso de un proceso industrial sera de 3.00 m.

2.4 DE LAEDIFICACION COMERCIAL SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL RNE
La Norma Tecnica A.070 del RNE, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Se denomina edificacion comercial a aquella destinada a desarrollar
actividades cuya finalidad es la comercializacion de bienes y servicios.



La presente norma se complementa con las normas de los Reglamentos especificos
que para determinadas edificaciones comerciales han expendio los Sectores
correspondientes. Las edificaciones comerciales que tienen normas especificas son:
()

- Establecimientos de Hospedaje y Restaurantes — Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo — MINCETUR

Reglamento Sanitario para Establecimientos de expendio de Comidas y Bebidas
— Ministerio de Salud — MINSA

()"

"Articulo 2.- Estan comprendidas dentro de los alcances de la presente norma los
siguientes tipos de edificaciones:
1.- LOCALES COMERCIALES INDIVIDUALES
(...)
b) Locales de expendio de comidas y bebidas
= Restaurante.- Establecimiento destinado a la preparacion y comercializacion
de comida servida, asi como, de complementos para su consumo dentro de un
local.
= Cafeteria.- Establecimiento destinado a la preparacion, comercializacion y
consumo de comida de baja complejidad de elaboracion, asi como, de bebidas
para su consumo dentro de un local.
« Local de comida rapida.- Establecimiento destinado a la comercializacion de
comida pre-elaborada y de bebidas
« Local de Venta de comidas al paso.- Establecimiento destinado a la
comercializacion de comida de baja complejidad de elaboracion y de bebidas
para su consumo al paso.

2.- LOCALES COMERCIALES AGRUPADOS

(...)
QJ\ Los casos no expresamente mencionados en la presente clasificacion se regiran por
las disposiciones establecidas para el tipo de edificacion comercial de uso similar o
aproximado”.

Conforme se aprecia, los referidos articulos establecen la denominacion de edificacion
comercial a aquella destinada a desarrollar actividades cuya finalidad es la
comercializacion de bienes o servicios, y, los clasifica en dos tipos de edificaciones siendo
el primero, los denominados locales comerciales individuales que entre otros se
encuentran los locales de expendio de comidas y bebidas como los Restaurantes
(Establecimiento destinados a la preparacion y comercializacion de comida servida, ...),
Local de comida rapida (Establecimiento destinado a la comercializacion de comida pre-
elaborada...), entre otros; por tanto, la materia prima y/o insumos pre elaborados, se
procesa y luego es armada en vajilla u otros, por unidades de consumo para ser servida al
instante o para ser entregada al consumidor final, es decir el consumo es directo.

. CONCLUSIONES:

La Norma Técnica A.060 del RNE, establece que la edificacion industrial es aquella en la
que se realizan actividades para la transformacién de la materia prima a través de un
proceso productivo, es decir, inicia con el almacenamiento masivo de la materia prima para
su posterior transformacion, dependiendo del volumen de produccion, inicia la
transformacion hasta conseguir un producto final, el cual es empacado para su
almacenamiento y posterior despacho o distribucion en volumen, para su posterior
comercializacion, es decir no es servido al instante o entregado al consumidor final, en
consecuencia el consumo del producto terminado es indirecto.



Por otra parte, la Norma Técnica A.070 del RNE, establece y clasifica los diferentes tipos
de edificaciones comerciales, cuya finalidad es la comercializacion de bienes o servicios,
en el caso de restaurantes o similares, la materia prima se procesa y luego es armada en
vajilla u otro tipo de empaques, por unidades de consumo para ser servida al instante o
para ser entregada al consumidor final, es decir el consumo es directo, en consecuencia,
no puede ser considerada una edificacion industrial.

Atentamente,

OM Bu)

ANA MARIA BENEDETTI RECAVARREN
Abogado

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito:

Q80

Abog. :osﬁhomo CERRON VALDIVIA
Director
Direccién de Vivienda
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REINGRESO

SUMILLA: SE SUBSANA= LA, = OBSERVACION: & i
FORMULADA.
REFERENCIA: OFICIO N® 177-2018-

VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV.

A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO.

GRE ZARATE SAC, debidamente representada por Raul

Gonzalo Alvarado Martin, identificado con D.N.l. N°
asiento A00O1 de la partida 13477219 del Registro de
de Lima, sefalando domicilio para estos efectos en cal
de San Isidro, provincia y departamento de Lima,
gonzalo.alvarado@lindcorp.pe, a usted atentamente d

Que, en el oficio
consultas formuladas en el Expediente 35805, las que
sean absueltas.

I ACLARACION A LA CONSULTA 1:

103161626, segun poder inscrito en el
Personas Juridicas de la Oficina Registral
le Mariano de los Santos N° 140, distrito
teléfono 6124999, correo electronico
ecimos:

de la referencia se ha observado las dos
se proceden a aclarar, a efectos de que

1.1.Se aclara la consulta en el sentido siguiente:

En el articulo 1° de la Norma A. 0.60 del Reglamento Nacional de Edificaciones (en
adelante RNE), se define a la Edificacion Industrial, como aquella en la que se realizan
actividades de transformacidn de materia prima en productos terminados. Estaes la
tinica definicion que contiene la Norma A.060 (que esta referida a Industria).

H . . ]’
Por lo que consultamos de manera precisa y clara (conforme a lo solicitado), si éste es \*.-; A

el Unico elemento a tomar en consideracion para la definicion de una edificacion

(el
industrial, ya que, conforme a una interpretacion literal de la norma, deberia reunir \9

]

solamente estas dos caracteristicas:

(i) Transformacion de materia prima y

(ii) Que se generen productos terminados.

Direccion General de Paliticas y
Regulacién en Vivienda y Urbanismo

256’3 21 M. 2019

1.2.Norma objeto de analisis:

RE T 215

Flrma:

Articulo 1° de la Norma A. 0.60 del Reglamento Nacional de Edificaciones. /

1.3.Sustento técnico legal sobre anélisis y posicion asumida.

Dado que la Norma A.060 del RNE, estd compuesta por 26 articulos, en los cuales no se
ha previsto mayores definiciones sobre lo que es una edificacion de tipo industrial,

1

Av. Javier Prado Este N° 6210 Piso 12 Urb. Rivera de Monterrico
La Molina- Lima - Peri
Telef. 612 4999 Anexo: 504
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.
“* " *Hemos recurrido al significado de las palabras para encontrar una definicion. Asi

tenemos que en relacion al requisito de que exista una transformacion de materia

prima en productos terminados, al que se ha hecho referencia en el punto (i), el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, tiene las siguientes
conceptualizaciones: La transformacion A, definida como: La
accion y efecto de transformar, y la palabra transformar,
como: Transmutar algo en otra cosa @,

Por lo que con esta interpretacion literal y realizando una interpretacién sistematica
del articulado de la Norma A.060 del RNE, llegamos a la conclusién que una edificacion
industrial es aquella donde se realizaran actividades de transformacion de materias

primas.

En consecuencia, no seran edificaciones industriales, las que no cumplan estos dos
requisitos, ya que incluso el articulo 2, numeral C de la Norma A.060, establece que
estas edificaciones deben permitir que los procesos productivos se puedan efectuar
de manera que se garanticen productos terminados satisfactarios y en el literal d) del
mismo articulo, se regula que debe proveerse de sistemas de proteccion del medio
ambiente, a fin de evitar o reducir los efectos nocivos provenientes de las operaciones,
en lo referente a las emisiones de gases, vapores o humos; particulas en suspension;
aguas residuales; ruidos; y vibraciones.

Por lo antes subsanado, solicitamos se proceda a absolver la consulta 1.
il ACLARACION A LA CONSULTA 2:

2.1.Se aclara la consulta en el sentido siguiente:

- Encontrandose las edificaciones para restaurantes, clasificadas como \ e
edificaciones comerciales, conforme lo regula la Norma A.070 del RNE. . v
¢Podria considerarse una edificacion comercial para restaurante o centro de }};j
preparacion de comidas, como una edificacion de tipo industrial? 0

- Esta consulta tiene directa relacién con la planteada en el punta |. :

2.2.Norma objeto de analisis:
Articulo 1° de la Norma A. 0.70 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

2.3.Sustento técnico legal sobre analisis y posicidn asumida.

! https://dle.rae.es/?id=alYQUVS
2 https://dle.rae.es/?id=albnder

Av. Javier Prado Este N° 6210 Piso 12 Urb. Rivera de Monterrico
La Molina- Lima - Perii
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En la Norma A.070 del RNE, se regula la definicion de Edificacion Comercial,
estableciendo las siguientes conceptualizaciones:

(i) La edificacion comercial es aquella destinada a desarrollar actividades cuya
finalidad es la comercializacién de bienes y servicios’

(ii) La regulacién de este tipo de edificaciones se complementa con las normas de
los Reglamentos especificos que para determinadas edificaciones comerciales
han expedido los sectores correspondientes. Asi expresamente regula entre las
edificaciones comerciales, las de establecimientos de expendia de comidas y
bebidas, las que complementariamente las regula el Ministerio de Salud.

(iii)  En el articulo 18 de esta Norma sobre Edificacion Comercial, se establece que
el drea de elaboracion de alimentos, sera con pisos de material no
absorbente, resistentes, antideslizantes, no atacables por los productos
empleados en su limpieza y de materiales que permitan su mantenimiento en
adecuadas condiciones de higiene. Seran faciles de limpiar y tendran una
inclinacion suficiente hacia los sumideros que permitan la evacuacion de agua
y otros liquidos, entre otras caracteristicas.

Por lo que, ante estas normas, que expresamente establecen requisitos para
las edificaciones para preparaciones de alimentos, consideramos que este tipo

de edificaciones son de tipo comercial y que se encuentran reguladas en =~
Norma A.070 del RNE y no en la Norma A.0.60 del RNE. \ :

2.4, De la vinculacion de las consultas.

Se encuentran vinculadas por cuanto la consulta radica en definir los alcances
de cada tipo de edificacion: Edificacién con fines de Industria (Norma A. 0.60 del
RNE) y Edificacion con fines comerciales (Norma A. 0.70 del RNE), en relacién a un
tipo de edificacion: Edificacion para preparacion de comidas, ya que se necesita
aclarar el concepto esencial de la Norma A. 0.60, para llegar a los alcances de |a
Norma A. 070 del RNE.

POR TANTO: \!

En atencién a lo expuesto, solicitamos se absuelva la consulta, aclarando los alcances de las ! (v
Normas A.060 y A.0.70 del RNE, al ser normas emitidas por el Ministerio de Vivienda Vf'lr'“'\ -
\

Construccion. k y

PRIMER OTROSI DIGO: Autorizo de manera expresa a dofia Yessenia Del Carmen Campos
Salazar, con DNI N° 40119661 y/o don Gustavo Miguel Palomino Alor, con D.N.I. N°® 72453684
y/o don Leonardo Isaac Romero Calderdn con D.N.I. N2 70795875 para que cualquiera de ellos,
indistintamente, realicen actos de procuracidn relativos a la presente consulta pudiendo en
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consecuencia recibir notificaciones, oficios, esquelas y cualquier otro documento que sea
emitido en la tramitacién de esta consulta, pudiendo suscribir los cargos de recepcion; asi
como, solicitar informacion sobre el estado del procedimiento, bastando para ello con la

presentacion del cargo del presente recurso.

SEGUNDO OTROSI DIGO.- Sefialo domicilio procesal en calle Mariano de los Santos N° 140, San
Isidro, donde se nos debera remitir cualquier oficio y/o notificacion que se emita con respecto

a la tramitacion de la presente consulta.

Lima, 20 de marzo de 2019

Atentamente,

RAU I./GON O MARTIN
EPREéENTANTE LEGAL
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