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Aprueban ordenanza que regula el procedimiento administrativo de visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos en el distrito de Punta Hermosa

Ordenanza N.° 434-MDPH

Punta Hermosa, 16 de julio del 2021

El Concejo de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa.

Visto:

En sesión ordinaria de fecha 16 de julio del 2021, el Informe N.° 326-2021-SGOPyPCyOP-GDUCT/MDPG de fecha 13 de julio del 2021, emitido por la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas y el Informe N.° 59-2021-GAJ/MDPH de fecha 14 de julio del 2021, emitido por la Gerencia de Asesoría Jurídica; y

Considerando:

Que, los artículos 192 y 194 de la Constitución Política del Perú, Ley de Reforma Constitucional, en concordancia con el Artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipales N.° 27972, modificado por la Ley N.° 30305 - Ley de Reforma Constitucional establecen que los Gobiernos, tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisándose que le compete a las municipalidades la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico, y en tal sentido gozan de facultades normativas y reglamentarias, ejerciendo la jurisdicción en el ámbito de su circunscripción territorial;

Que la presente ordenanza tiene por objeto viabilizar la dotación de servicios públicos básicos de aquellas áreas ocupadas por posesiones informales, para la obtención de la factibilidad de servicios;

Que, el artículo 73 de la Ley N.° 27972, “Ley Orgánica de Municipalidades, señala que: “Las municipalidades se encuentran facultadas de emitir normas técnicas generales en materia de organizaciones del espacio físico y uso del suelo así como sobre protección y conservación del Ambiente”, puesto que las municipalidades ejercen funciones promotoras, normativas y reguladoras, así como las de ejecución y de fiscalización y control, en las materias de su competencia, conforme a la presente ley y la Ley N.° 27783, “Ley de Bases de la Descentralización”;

Que, el inciso 3.1 del artículo 3° de la Ley 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalización de la propiedad informal, acceso al suelo y dotación de servicios básicos”, modificada mediante Ley 31056, establece que “la presente ley comprende aquellas posesiones informales (...), que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre del 2015...”;

Que el artículo 85 del Decreto Legislativo N.° 1221, “Decreto legislativo que mejora la regulación de la distribución de electricidad para promover el acceso a la energía eléctrica en el Perú”, precisa que: “El solicitante para poder acceder al servicio de electrificación deberá contar con plano de lotización, trazado de vías, así como las constancia de posesión, estos aprobados y emitidos por la municipalidad correspondiente”;
Que, mediante Decreto Legislativo N.° 1280, se aprueba el “Decreto legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestión y Prestación de los Servicios de Saneamiento”;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 019-2017-Vivienda, se aprueba el “Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1280”, que aprueba la “Ley Marco de la Gestión y Prestación de los Servicios de Saneamiento”;

Que, considerando que las empresas prestadoras de servicios básicos solicitan como requisito, la presentación de planos de lotización, trazado de vías y constancia de posesión visados por la municipalidad, con el fin del trámite para la dotación de servicios básicos, corresponde a la municipalidad, emitir los actos correspondientes a fin de viabilizar la dotación de servicios a favor de las posesiones informales que requieren acceder a estos servicios;

Que, mediante Informe N.° 326-2021-SGOPyPCyOP-GDUCT/MDPH de fecha 13 de julio del 2021, la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas, presenta el proyecto de ordenanza que regula el procedimiento administrativo de visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos en el distrito de Punta Hermosa;

Que, mediante Informe N.° 59-2021-GAJ/MDPH de fecha 14 de julio del 2021, la Gerencia de Asesoría Jurídica, opina favorablemente por la aprobación del proyecto de ordenanza presentado por la Sub Gerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas, que regula el procedimiento administrativo de visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos en el distrito de Punta Hermosa; para lo cual debe ser elevado al Concejo Municipal para su aprobación;

Estando a lo expuesto, de conformidad a lo dispuesto por numeral 8) del artículo 9° y artículo 40 de la Ley N.° 27972, “Ley Orgánica de Municipalidades”, el Concejo Municipal, luego del debate correspondiente, aprobó por mayoria la siguiente:

Ordenanza N.° 434-MDPH

Ordenanza que regula el procedimiento administrativo de visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos en el distrito de Punta Hermosa

Artículo Primero.- Aprobar el “Procedimiento administrativo de visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos en el distrito de Punta Hermosa”, que contiene: un (1) título, dos (2) capítulos, doce (12) artículos y dos (2) disposiciones complementarias finales, que forman parte integrante de la presente ordenanza.
Artículo Segundo.- El plazo de vigencia de la presente ordenanza es de tres (3) meses, contados a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

Artículo Tercero.- Los planos visados para servicios básicos consignarán expresamente en su texto que: “Solo será válido exclusivamente para la tramitación de servicios básicos. Cualquier otro uso distinto a lo aprobado generará automáticamente su invalidez”.

Artículo Cuarto.- Derogar toda norma que se oponga a la presente.

Artículo Quinto.- Encargar el cumplimiento de la presente ordenanza a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Control Territorial y a la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Obras Privadas y Catastro.

Artículo Sexto.- Encargar a la Secretaría General la publicación de la presente ordenanza en el Diario Oficial “El Peruano” y a la Gerencia de Administración y Finanzas su publicación en la página Web de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa (www.munipuntahermosa.gob.pe).

Regístrese, comuníquese y cúmplase.

Jorge Humberto Olaechea Reyes

Alcalde

Ordenanza que regula el procedimiento administrativo de visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos en el Distrito de Punta Hermosa

Título I

Disposiciones generales

Artículo 1°.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento para la visación de planos de lotización y trazado de vías, a fin de viabilizar la dotación del servicios básicos, de aquellas áreas ocupadas por posesiones informales en el marco de la normativa vigente.

La Municipalidad de Punta Hermosa promueve las condiciones necesarias para la efectividad del acceso a servicios básicos a través de la visación de planos de lotización y trazados de vías.
Artículo 2°.- Finalidad. La viabilización del acceso a los servicios básicos tiene como finalidad, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos e incrementar sus posibilidades de desarrollo asociadas a funciones tales como educación, salud y actividades económicas, productivas entre otras.

Artículo 3° - De los alcances. Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ordenanza las posesiones informales pertenecientes a la jurisdicción del distrito de Punta Hermosa, constituidas hasta el 31 de diciembre del 2015, a través de sus organizaciones sociales, que a la fecha no cuenten con dotación de servicios básicos.

El acto administrativo que aprueba la visación de planos de lotización y trazado de vías no constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular, sobre los predios en los que recae.

Artículo 4° - Definiciones. Por la presente ordenanza se aplicarán las siguientes definiciones:

4.1 Posesiones informales: A los denominados asentamientos humanos, pueblos jóvenes, barrios marginales, barriadas, programas de vivienda municipales, centros poblados y toda otra forma de posesión, ocupación o titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera sea su denominación, siempre que presenten las características establecidas en el Reglamento de Formalización de la Propiedad, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-99- MTC.

4.2 Poseedor informal: Aquella persona que posee un lote que forma parte de una posesión informal, centro urbano informal o urbanización popular. Asimismo, al grupo de personas que ejerce de manera conjunta la posesión de un predio matriz ocupado por una posesión informal.

4.3 Instrumentos técnicos: Corresponde a la memoria descriptiva, plano de ubicación, plano perimétrico, plano de lotización y trazado de vías, que contiene información técnica acerca de las áreas ocupadas por las organizaciones vecinales, que son presentadas ante la Municipalidad de Punta Hermosa para su posterior evaluación.

4.4 Organizaciones vecinales: Conjunto de posesionarios debidamente organizados. La organización vecinal deberá contar con el reconocimiento vigente de la Gerencia de Desarrollo Humano y Social de la Municipalidad de Punta Hermosa, a efectos de tramitar la visación de planos para poder gestionar la constancia de posesión para obtención de servicios básicos.

Capítulo I

Competencia

Artículo 5°.- Órgano competente. La competencia para el conocimiento del procedimiento regulado en la presente ordenanza recae en la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas.

Corresponde a dicha unidad orgánica, emitir el acto respecto a la visación de planos de lotización y trazado de vías para la obtención de servicios básicos.
Las apelaciones, serán conocidas en última instancia administrativa por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Control Territorial.

Artículo 6° - Régimen del silencio administrativo. El presente procedimiento se encuentra sujeto a las reglas del silencio administrativo negativo.

Capítulo II

Procedimiento

Artículo 7° - Requisitos.
1. Solicitud dirigida al alcalde.
2. Plano de ubicación y localización con coordenadas UTM a escala 1/1000 o 1/5000 o escala gráfica oficial que permita la visualización y verificación de los datos técnicos (01 juego) en Datum Oficial WGS84 - firmado por arquitecto o ingeniero civil colegiado y habilitado, y firma del representante legal de la organización vecinal.
3. Plano perimétrico con coordenadas UTM, a escala 1/1000 o 1/5000 o escala gráfica oficial que permita la visualización y verificación de los datos técnicos (01 juego) en Datum Oficial WGS84 - firmado por arquitecto o ingeniero civil colegiado y habilitado, y firma del representante legal de la organización vecinal.
4. Plano de lotización y trazado de vías con coordenadas UTM, a escala 1/1000 o 1/5000 o escala gráfica oficial que permita la visualización y verificación de los datos técnicos (01 juego) en Datum Oficial WGS84 - firmado por arquitecto o ingeniero civil colegiado y habilitado, y firma del representante legal de la organización vecinal.
5. Memoria descriptiva detallada (01 juego) - firmado por arquitecto o ingeniero civil colegiado y habilitado, y firma del representante legal de la organización vecinal.
6. Monumentar como mínimo (2) dos puntos geodésicos de Orden “C” visibles entre sí por el Instituto Geográfico Nacional (IGN). De no ser monumentado el Punto Geodésico por el IGN y lo hace un tercero, en ambos casos debe presentar el Certificado de Validación emitida por el (IGN) de cada punto geodésico.
7. Certificado de habilidad vigente del profesional responsable. De no contar con el instrumento indicado se podrá presentar una declaración jurada.
8. Un (01) CD conteniendo la documentación técnica de los numerales 2), 3), 4) y 5) del artículo 10 (planos en formato DWG y memoria descriptiva).

9. Estudio de mecánica de suelo, en laboratorio reconocido.
10. Certificado de zonificación y vías, emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

11. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueológicos (CIRA).

12. Declaración jurada notarial firmada por los integrantes de la junta directiva y/o organización social señalando que no existe proceso judicial respecto del predio matriz materia de solicitud, caso contrario se procederá a demandar civil y/o penalmente por el procurador municipal y la anulación del acto administrativo.
13. Copia del Acta de asamblea de socios en la que se aprueba respetar las áreas destinadas a usos públicos de acuerdo al respectivo cuadro de aportes (sean éstas: áreas de recreación públicas, secciones de vías aprobadas, de educación, salud, otros fines, etc.).

En dicha acta debe indicarse que las áreas antes mencionadas se adjudicarán a nombre de las entidades que correspondan. El acta debe ser legalizada por notario.
14. Copia del Libro de Padrón de Socios actualizado y vigente por los moradores de la organización vecinal (fedateado), El Libro de Padrón de Socios, debe ser legalizado por notario.
15. Derecho de trámite.

Artículo 8° - Condiciones específicas para la visación. Solo se aprobará la visación de planos para servicios básicos que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la posesión informal se haya constituido hasta el 31 de diciembre del 2015, acreditando dicha posesión con algún documento otorgado por alguna autoridad.

2. Las organizaciones sociales que se encuentren consolidadas con posesión efectiva al 80% (mínimo) de acuerdo al plan de lotización presentado.

3. Las organizaciones sociales que se encuentren inscritos como contribuyentes con plano perimétrico en la Gerencia de Rentas de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa.

4. El cumplimiento de los aportes de Tipo 4 (13%) de acuerdo al artículo 9° y 10 del “Título II.1 Habilitaciones Residenciales” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por el Decreto Supremo N.° 011-2006-Vivienda y sus modificatorias.

Artículo 9° - Improcedencia. No se otorgará la visación de planos conforme lo establecido en el presente, en los siguientes casos:

1. La posesión informal se encuentre en áreas identificadas como zona de riesgo muy alto no mitigable, y/o en zonas intangibles conforme las disposiciones de la Ley 29869, “Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable”, y el Texto Único Ordenado de la Ley 30556, “Ley que aprueba disposiciones de carácter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creación de la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios”, aprobado por el Decreto Supremo 094-2018-PCM.

2. La posesión informal se encuentre en áreas correspondientes a vías públicas, áreas de uso público, equipamiento de salud y educación.
3. La posesión informal se encuentre en zonas arqueológicas, zonas monumentales o los que constituyan Patrimonio Cultural de la Nación, en los que la autoridad competente ha determinado la inviabilidad de procesos de desafectación, rescate y similares.

4. La posesión informal se encuentre en faja marginal, cauces de riveras, fajas de terreno que conforman la red vial y faja de servidumbre de la red del gaseoducto.
5. La posesión informal se encuentre en áreas identificadas como áreas de reserva nacional, áreas naturales protegidas, ecosistemas frágiles, zonas de reserva y sus zonas de amortiguamiento, según la legislación de la materia.

6. La posesión informal se encuentre dentro de las distancias mínimas a redes eléctricas e instalaciones indicadas en el Decreto Ley N.° 25844, “Ley de Concesiones Eléctricas” y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 009-93-EM.

7. La posesión informal se encuentre en zonas de playa y la zona de dominio restringido y las precisadas de conformidad con la Ley 26856, “Ley que declara que las playas del litoral son bienes de uso público, inalienables e imprescriptibles y establece zona de dominio restringido”.

Artículo 10 - Procedimiento. El procedimiento administrativo de visación de planos para servicios básicos es el siguiente:

1. El interesado deberá cumplir con todos los requisitos y condiciones enumerados en los artículos 7° y 8° de la presente ordenanza, al momento de la presentación de la solicitud, y no encontrarse incursa en ninguna causal de improcedencia.

2. Si la solicitud de iniciación no reúne los requisitos que se establecen en la presente Ordenanza o la documentación estuviese incompleta, se requerirá al solicitante para que, en el plazo de 02 (dos) días hábiles, subsane las observaciones. De no subsanar lo requerido, se tendrá por no presentada la solicitud.

3. Solo debe haber una solicitud de visación de planos por ámbito geográfico.
4. Las solicitudes deben estar destinadas al uso de vivienda de carácter social cuya área total máxima de lote es hasta 300 m2, observando criterios de uniformidad en la dimensión de los lotes.

5. Se verificará que los planos estén enlazados a la Red Geodésica Geocéntrica Nacional (REGGEN) y georreferenciado en DATUM WGS84, sin que tenga superposición con otros polígonos.

6. Se verificará si existe superposición entre los planos presentados por los administrados respecto a las zonas establecidas en el artículo 9°. De existir superposición se notificará la observación al administrado para su subsanación correspondiente.

7. La resolución de aprobación de visación de planos para servicios básicos, soló será emitida previa opinión técnica favorable a cargo de la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas y la Subgerencia de Defensa Civil de Riesgo de Desastres. Una vez emitido el respectivo informe por parte de la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas, se trasladará la documentación a la Sub Gerencia de Defensa Civil y Gestión de Riesgo de Desastre, para que emita un informe en cuanto a la ubicación del predio respecto a la existencia de riesgo no mitigable; efectuado ello se procede con la devolución del expediente.

8. Emitidos los informes técnicos de las precitadas subgerencias, éste será comunicado al interesado a fin de que entregue adicionalmente dos (02) juegos de planos (ubicación y localización - perimétrico - lotización y trazado de vías) y dos (02) memoria descriptiva para su visación correspondiente.
9. Culminado el trámite, la Subgerencia de Obras Públicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas, emitirá el acto administrativo correspondiente. Bajo responsabilidad del funcionario, la resolución aprobatoria contendrá una disposición que exprese que: “Este acto administrativo de ningún modo constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular”; de la misma forma el sello que autorice la visación.

10. La visación tendrá como tenor “Solo será válido exclusivamente para la tramitación de servicios básicos”.

11. El acto aprobatorio debe disponer taxativamente, bajo sanción de nulidad, que “Solo será válido exclusivamente para la tramitación de servicios básicos. Cualquier otro uso distinto a lo aprobado generará automáticamente su invalidez”.

12. Contra la resolución que resuelve la solicitud proceden los recursos administrativos de reconsideración y apelación, con arreglo al Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Artículo 11.- Responsabilidad por la veracidad de los documentos. Los solicitantes asumen plena responsabilidad administrativa, civil y penal por la veracidad de la información proporcionada de conformidad a las acciones que puedan derivarse de la aplicación que faculta y se reserva a la administración prevista en el procedimiento de fiscalización posterior.

Si se toma conocimiento posterior a la visación de planos de algún proceso judicial sobre el área matriz visada, se procederá a la anulación de la resolución y a los planos visados, y se procederá a demandar civil y/o penalmente por el procurador público municipal a los representantes legales de la organización vecinal.
Artículo 12.- Derecho de trámite. El monto a pagar por derecho de trámite será fijado a través del Texto Único de Procedimientos Administrativos - TUPA de la entidad.

Disposiciones Complementarias y Finales.

Primera: El plazo de vigencia de la presente ordenanza es de cuatro (4) meses, a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial “El Peruano”.

Segunda: Encargar a Gerencia de Administración y Finanzas la publicación de la presente ordenanza en el portal de transparencia de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa (www.munipuntahermosa.gob.pe)

Jorge Humberto Olaechea Reyes

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de agosto del 2021.
Un desarrollo especializado de         [image: image2.jpg]LEX

soluciones

Gestion, analisis y desarrollo del contenido legal
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