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Ordenanza que aprueba la entrega anticipada de áreas reservadas para vías principales o de tránsito rápido en el sector Este de Oquendo para su ejecución

Ordenanza Municipal N.° 008-2021

Callao, 30 de julio del 2021

El alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao

Por cuanto:

El Concejo Municipal Provincial del Callao, visto el Dictamen N.° 004-2021-MPC/CMPC-SR-COPO de la Comisión de Población, en sesión ordinaria celebrada en la fecha, con el voto unánime de sus integrantes, en el ejercicio de las facultades que la Ley Orgánica de Municipalidades N.° 27972 y el Reglamento de Organización Interior, aprobado por Ordenanza Municipal N.° 000034-2004, le confiere; y

Considerando:

Que, el artículo 194 de la Constitución Política del Perú establece que las municipalidades provinciales y distritales son los órganos de gobierno local, tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, de conformidad con lo establecido por el inciso 6) del artículo 195 de la Constitución Política del Estado, las municipalidades tienen competencia, para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificación, urbanismos y el acondicionamiento territorial;

Que, el numeral 2.1 del artículo 79 de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N.° 27972, establece como función municipal ejecutar directamente o concesionar la ejecución de las obras de infraestructura urbana o rural de carácter multidistrital que sean indispensables para la producción, el comercio, el transporte y la comunicación de la provincia, tales como corredores viales, vías troncales, puentes, parques, parques industriales, embarcaderos, terminales terrestres, y otras similares, en coordinación con las municipalidades distritales o provinciales contiguas, según sea el caso;

Que, el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE (aprobado por Decreto Supremo N.° 011-2006-Vivienda) en la Norma GH.020 Capítulo “Obras de Carácter Regional o Provincial”, artículo 48 dispone: En el caso que dentro del área por habilitar, el Plan de Desarrollo Urbano haya previsto obras de carácter regional o provincial, tales como vías expresas, arteriales, intercambios viales o equipamientos urbanos, los propietarios de los terrenos están obligados a reservar las áreas necesarias para dichos fines;

Que, la misma norma en su artículo 49 prevé que cuando una vía de nivel metropolitano expresa, arterial o un intercambio vial, afecte un área por habilitar de propiedad privada, el propietario deberá ejecutar únicamente las obras correspondientes a las partes de vía destinada al servicio de la habilitación de su propiedad, dejando reservadas las áreas para la ejecución de las vías principales o de tránsito rápido (calzadas, separador central, alumbrado y otras), las que constituyen obras viales de carácter regional o provincial, la entidad ejecutora de las obras viales o de equipamiento urbano deberá abonar el justiprecio del valor del terreno reservado, según lo determinado por el Consejo Nacional de Tasaciones, previamente a su ejecución;

Que, la Ordenanza Municipal N.° 0000020 de fecha 11 de noviembre del 2002, Ordenanza municipal de inscripción y administración de áreas de uso público en el ámbito de la Provincia Constitucional del Callao, establece en el artículo 3° bienes de uso público.- “Declarar dentro de los bienes de uso público local todas a las áreas que constituyan futuros aportes para el uso de la población para satisfacer sus necesidades de la vida cotidiana, tales como, calles, veredas, parques, puentes, carreteras, playas, ríos, entre otros, que se encuentren pendientes de inscripción registral por problemas de titularidad o habilitación urbana de programas de vivienda que hayan alcanzado un grado de consolidación que implique que estas áreas sean definitivamente irreversibles, cualquiera sea el mejor derecho que pueda determinarse en el órgano jurisdiccional, pero que sin embargo, son indispensables para dotar a la población de las condiciones mínimas de habitabilidad”, concordante con la Primera Disposición Transitoria de la ordenanza la cual señala: “declarar de preferente interés local la afectación de áreas que sean necesarias para la ejecución de proyectos de infraestructura de servicios básicos con las limitaciones previstas por ley”:
Que, la Ordenanza Municipal N.° 14-2003 de fecha 08.09.2003 que aprueba el Plan del Sistema Vial de la Provincia Constitucional del Callao, establece en su artículo séptimo: la Municipalidad Provincial del Callao tiene a su cargo la ejecución, el mantenimiento, rehabilitación, remodelación, señalización horizontal y vertical, semaforización ornato, publicidad y mobiliario urbano de las vías expresas arteriales y colectoras del Sistema Vial Provincial de la Municipalidad Provincial del Callao de los intercambios viales y de las Vías del Cercado del Callao;

Que, mediante Ordenanza Municipal N.° 00057 de fecha 28.10.2010 se aprueba el Planeamiento Integral del Ex Fundo Oquendo Sector Este - Cercado del Callao, en la Provincia Constitucional del Callao, que incluye el esquema vial y la zonificación, comprendido el ordenamiento urbano, los usos de la totalidad del área y el diseño de las redes y sus componentes viales respetando el uso del suelo y considerándose el trazo de las vías principales pertenecientes al sistema vial provincial (arteriales, colectoras, expresas, semi-expresas, subregionales y regionales);

Que, de acuerdo a la información del levantamiento catastral en el Ex Fundo Oquendo Sector Este, durante el año 2014-2015 se han detectado 124 programas de vivienda, aproximadamente 790 manzanas, 14 667 lotes y 89 908 personas, localizadas en las áreas correspondientes a la independización del sector denominado Ex Fundo Oquendo que comprende un total de 45 secciones de predios rústicos con 3 secciones remanentes y cuyo lote matriz comprendía un área total de 2´553,992.65 m² inscritos en la Ficha Registral N.° 55123 que continua en la Partida Electrónica N.° 70094245 del Registro de Predios-Oficina Registral Callao IX Zona Registral - Sunarp, muchas de dichas secciones fueron transferidas a diversas inmobiliarias de las que algunas lograron la formalización de la transferencia y otras no;

Que, a raíz de las ventas de lotes en calidad de predios rústicos efectuados por las inmobiliarias, terrenos sin tener servicios de aguas, alcantarillado ni energía eléctrica, por ende sin contar con la aprobación de proyectos de habilitación urbana conforme a lo normado por la Ley N.° 29090 - Ley de regulación de habilitaciones urbanas y de edificaciones, se originaron estos programas de vivienda conformados en su gran mayoría por moradores con contratos privados de compra venta, condición jurídica que les impide impulsar procedimientos administrativos de saneamiento urbanístico, por lo que en los últimos cuatro años han presentado reiteradas solicitudes de ejecución de pistas y veredas invocando presupuestos participativos;
Que, la Gerencia General de Desarrollo Urbano, en el ejercicio regular de su función específica y exclusiva de conducir el proceso de desarrollo urbano integral y armónico de la circunscripción, en sus aspectos de planeamiento y vivienda, ha constatado que en el Sector Este de Oquendo existe deficiencia de infraestructura vial urbana al encontrarse éstas en estado de terreno natural generando polución de material articulado sólido (polvo), conforme a lo informado por la Gerencia General de Salud y en relación a los indicadores de salud referidos a la exposición a partículas sólidas en las zonas de Oquendo y Márquez, recomendándose entre la propuestas de alternativas de erradicación, minimización y/o mitigación del material solido - polvo al que los pobladores se hablan expuestos, la construcción y/o pavimentación de pistas y veredas;

Que, en este contexto, ante la realidad social y cultural imperante en el Sector Este de Oquendo-Callao, resulta pertinente e imperativo emitir una ordenanza que, en última instancia, permita la ejecución de las vías principales o de tránsito rápido en este sector, atendiendo al hecho que las vías de acceso constituyen requisitos ineludibles de urbanismo, desarrollo económico y social;

Que, para la formulación de este instrumento normativo que regule la intervención urbana eficaz de la Municipalidad Provincial del Callao con metas a mejorar la interconexión de centros urbanos y lograr la integración vial con el entorno inmediato, dentro de un contexto participativo y concertado; se han llevado a cabo sendas reuniones con los representantes de los propietarios de los inmuebles adyacentes a las vías y con los representantes de los programas de vivienda, quienes en forma conjunta han manifestado reconocer la función social de la propiedad encaminada al logro del bien común, el que comprende bienes colectivos protegidos constitucionalmente como es el urbanismo y calidad de vida;

Que, los representantes de los propietarios y los representantes de los programas de vivienda en conjunto con los representantes de la Municipalidad Provincial del Callao acordaron que esta última, ejecute las vías principales o de tránsito rápido en el Sector Este de Oquendo identificadas como vías expresas, vías arteriales y vías colectoras, para lo cual los propietarios se comprometen a ceder anticipadamente a favor de la Municipalidad Provincial del Callao a título gratuito las áreas que corresponden a dichas vías, renunciando al justiprecio estipulado en el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE (Decreto Supremo N.° 11-2006-Vivienda), por lo que las partes acuerdan la suscripción de convenios urbanísticos de entrega anticipada de las áreas reservadas para vías principales o de transito rápido previo a la ejecución de las obras;

Que, la presente ordenanza tiene como antecedentes los informes N.° 190-2019-MPC-GGDU-GPUC, Informe N.° 57-2019-MPC-GGDU-GPUC-AL-YCS, Informe N.° 03-2021-MPC-GGDU-DWRS de fecha 02.05.2021, que envía el proyecto de ordenanza que aprueba la entrega anticipada de áreas reservadas para vías, principales o de tránsito rápido en el Sector Este de Oquendo para su ejecución;

Estando a lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N.° 27972, el Concejo Provincial del Callao, con la dispensa de la lectura y aprobación del acta, ha dado la siguiente:

Ordenanza que aprueba la entrega anticipada de áreas reservadas para vías, principales o de tránsito rápido en el sector este de Oquendo para su ejecución

Artículo 1°.- Aprueba la entrega anticipada de áreas reservadas para vías principales o de transito rápido en el sector Este de Oquendo para su ejecución, las que constituyen derecho de vía del Sistema Vial Provincial comprendiendo el suelo, el subsuelo y el sobresuelo con calidad de bienes de uso y dominio público irrestricto.

La entrega anticipada de las áreas de reserva para vías principales o de tránsito rápido previo a la ejecución de las obras, serán efectuadas a través de convenios urbanísticos específicos celebrado entre los propietarios del área reservada y la Municipalidad Provincial del Callao donde se identificará a los propietarios, las áreas a entregar, el valor de dichas áreas y los beneficios urbanísticos, que la entidad ejecutora otorgará en compensación a la renuncia del justiprecio, que se estimen necesarios para las partes para dar viabilidad final al proceso de justiprecio, que se estimen necesarios para las partes para dar viabilidad final al proceso de transformación urbana del sector Este de Oquendo hasta que obtenga la calificación de suelo urbano, así como los deberes aparejados a esos beneficios; quedando legitimada la Municipalidad Provincial del Callao, bajo el presente instrumento normativo y la suscripción de dichos convenios a realizar las obras viales.

Artículo 2°.- Disponer la ejecución de las siguientes vías:

Arteriales:

- Av. Los Alisos

Tramo: Av. Néstor Gambetta - Límite Provincial;

- Av. Carlos Izaguirre

Tramo: Av. Néstor Gambeta - Av. 200 Millas.

Colectoras:

- Av. Manuel Mujica Gallo

Tramo: Av. Carlos Izaguirre - Av. Los Alisos

- Av. Alejandro Bertello

Tramo: Av. 200 Millas - Av. Los Alisos

- Av. Pacasmayo

Tramo: límite provincial - límite provincial
- Para el caso de la Av. 200 Millas, existen 2 tramos
1er tramo: Av. Carlos Izaguirre - Av. Los Alisos

2do tramo: Av. Los Alisos - Límite Provincial

- Av. San Nicolás

Tramo: límite provincial - límite provincial
La descripción de las secciones viales y longitudes de desarrollo en el Anexo 1 que forma parte integrante de la presente ordenanza.

Artículo 3°.- Establézcase que la ejecución de estas obras de carácter público serán pasibles de afectación a la contribución especial de obras públicas por parte de los propietarios definitivos y/o beneficiarios directos de las plusvalías inmobiliarias generadas, en conformidad a lo establecido por el artículo 62 al 65 de la Ley de Tributación Municipal-Decreto Legislativo N.° 776, encargándose a la Gerencia General de Administración Tributaria y Rentas la emisión de la ordenanza que establezca las normas procesales para la recaudación, fiscalización y administración de las contribuciones en coordinación con la Gerencia General de Desarrollo Urbano.

Artículo 4°.- Encárguese a la Gerencia Municipal, a la Gerencia General de Desarrollo Urbano y a la Gerencia General de Administración Tributaria y Rentas el cumplimiento de la presente ordenanza y, a la Gerencia General de Relaciones Publicas su difusión.

Disposiciones Finales

Primero.- Que, de acuerdo al Decreto de Urgencia 026-2020 y siguientes, que sistematizan las normas para atender la urgencia sanitaria debido al COVID-19, en el cual los gobiernos regionales, gobiernos locales pueden ejecutar los presupuestos para realizar proyectos que contribuyan a combatir la pandemia y la polución, así mismo efectivizar los recursos con vías adecuadas para el transporte de personal sanitario, productos médicos, etc., se dicte las medidas necesarias así como los procedimientos de urgencia para la aplicación de la presente ordenanza .

Segundo.- Que, de acuerdo a la Directiva N.° 0001-2021-EF/50.01 del MEF, en el cual se hace mención al presupuesto anual de los gobiernos regionales, gobiernos locales y su atención presupuestal a combatir el COVID-19, con proyectos que agencien salubridad a las comunidades, el presente proyecto se agencia de los recursos para la mecanización del saneamiento de los predios y facilitación de trámites para la ejecución de la ordenanza comprometiendo a todas las áreas que tengan a su cargo el saneamiento de los predios de los vecinos comprometidos con el proyecto.

Tercero.- Una vez aprobada la presente ordenanza, se habilita a los propietarios y a la autoridad municipal a establecer las bases y trabajos de coordinación para el inicio de la redacción del convenio entre ambas partes y la ejecución de las obras viales.

Cuarto.- Se faculta al señor alcalde para que mediante decreto de alcaldía dicte las normas reglamentarias o complementarias que fueran necesarias para cumplir con los fines de la presente ordenanza, incluyendo la ampliación del plazo de su vigencia.

Quinto.- Encárguese a la Gerencia Municipal, a la Gerencia General de Desarrollo Urbano y a la Gerencia General de Administración Tributaria y Rentas el cumplimiento de la presente ordenanza.

Sexto.- Disponer la publicación de la presente ordenanza municipal en el Diario Oficial El Peruano y encárguese a la Gerencia de Informática la publicación de la misma difusión en el portal institucional www.municallao.gob.pe, en el portal del Estado peruano www.peru.gob.pe y en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas www.serviciosalciudadano.gob.pe.

Sétimo.- La presente ordenanza entrará en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

Por tanto:

Mando se publique y cumpla.

Pedro Jorge López Barrios

Alcalde
Anexo I

Cuadro de secciones viales y longitudes de las vías principales o de tránsito rápido en el Sector Este de Oquendo para su ejecución

	Vías arteriales
	Sección vial
	Longitud aprox.

	"Av. Los Alisos" tramo: Av. Coronel Néstor Gambetta - Límite provincial
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	4,126 km

	"Av. Carlos Izaguirre"

Tramo: Av. Néstor Gambetta - Av. 200 Millas
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	1,059 km

	"Av. Manuel Mujica Gallo"

Tramo: Av. Carlos Izaguirre - Av. Los Alisos
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	2,391 km

	"Av. Alejandro Bertello"

Tramo: Av. 200 Millas -  Av. Los Alisos
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	1,597 km

	"Av. Pacasmayo"  Tramo: límite provincial - límite provincial
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	999.124 km

	Para el caso de la "Av. 200 Millas", existen 2 tramos:

1er Tramo: Av. Carlos Izaguirre - Av. Los Alisos
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	1,203 km

	2do Tramo: Av. Los Alisos - límite provincial
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	404.53 km

	"Av. San Nicolás"
Tramo: límite provincial - límite provincial
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	369.45 km


Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de agosto del 2021.
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