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Ordenanza que incorpora el artículo 15-A al Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas y modifica el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco

Ordenanza N.° 643-MSS

Santiago de Surco, 14 de mayo de 2021

El alcalde de la Municipalidad de Santiago de Surco

Por cuanto

El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en sesión ordinaria de la fecha;

Visto: El Dictamen Conjunto N.° 02-2021-CSCTSV-CAJ-MSS de las Comisiones de Seguridad Ciudadana, Tránsito y Seguridad Vial y de Asuntos Jurídicos, el Memorándum N.° 1234-2021-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N.° 348-2021-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoría Jurídica, el Memorándum N.° 975-2021-GPP-MSS de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, el Memorándum N.° 190-2021-GSEGC-MSS de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, el Informe N.° 273-2021-SGFCA-GSEGC-MSS de la Subgerencia de Fiscalización y Coactiva Administrativa; entre otros documentos que sustentan la propuesta de ordenanza que aprueba la incorporación del artículo 15-A al Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas, aprobado por Ordenanza N.° 600-MSS y sus modificatorias, y modifica el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco; y,

Considerando:

Que, el artículo 194 de la Constitución Política del Perú, modificada por las leyes N.° 28607 y N.° 30305, en concordancia con el Artículo II del Título Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante la Ordenanza N.° 600-MSS, publicada el 26.09.2019 en el Diario Oficial El Peruano, se aprobó el Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas de la municipalidad, que regula el procedimiento administrativo sancionador para la Municipalidad de Santiago de Surco, a través del cual se realizan las acciones para determinar la existencia de una infracción administrativa ante el incumplimiento de las normas municipales o leyes generales que establezcan infracciones cuya sanción se encuentre reservada a los gobiernos locales, así como la aplicación de sanciones y la adopción de medidas provisionales o cautelares y correctivas o restitutorias;

Que, mediante la Ordenanza N.° 611-MSS, publicada el 21.12.2019 en el Diario Oficial El Peruano, se aprobó el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco, que como Anexo I forma parte integrante de dicha ordenanza;

Que, la Subgerencia de Fiscalización y Coactiva Administrativa mediante el Informe N.° 273-2021-SGFCA-GSEGC-MSS del 12.04.2021, sustentado en el Informe Técnico Sustentatorio que se encuentra anexado al referido documento, señala que con la aprobación de la propuesta normativa que incorpora el artículo 15-A al Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas se estaría desarrollando las consecuencias de cada una de las 4 modalidades de conclusión de las actividades de fiscalización a cargo de los fiscalizadores municipales, al reglamentarse el procedimiento respectivo para cada una de ellas; de igual manera, la referida Subgerencia propone incorporar algunas conductas infractoras a ser consideradas como pasible de sanción administrativa, las mismas que cuentan con una normativa legal que las respalda, por cuanto en estas se establecen las prohibiciones que tienen que ser observadas por los administrados y en caso de incumplimiento correspondería la sanción respectiva;

Que, la Gerencia de Seguridad Ciudadana mediante el Memorándum N.° 190-2021-GSEGC-MSS del 14.04.2021, señala que el citado proyecto de ordenanza se encuentra acorde con las disposiciones señaladas en el artículo 245 del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.° 27444, aprobada por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, por lo que desde el ámbito de su competencia considera viable y favorable su aprobación, toda vez que dicha propuesta contribuirá con la correcta y adecuada actividad fiscalizadora;

Que, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto mediante el Memorándum N.° 975-2021-GPP-MSS del 20.04.2021, opina favorablemente sobre el proyecto de ordenanza propuesto por la Subgerencia de Fiscalización y Coactiva Administrativa, señalando que se encuentra alineado con los siguientes planes municipales: i) Plan de Desarrollo Local Concertado - PDLC 2017 al 2021, ii) Plan Estratégico Institucional - PEI 2019 al 2023 (Horizonte Ampliado), y iii) Plan Operativo Institucional - POI Multianual 2020 al 2022;

Que, la Gerencia de Asesoría Jurídica mediante el Informe N.° 348-2021-GAJ-MSS del 21.04.2021, opina que la propuesta normativa cuenta con la viabilidad legal necesaria para su aprobación; asimismo, señala que dicho proyecto normativo se encuentra dentro de los supuestos de exoneración de publicación establecidos en el Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicación de proyectos normativos y difusión de normas legales de carácter general, aprobado por el Decreto Supremo N.° 01-2009-JUS, toda vez que dicha propuesta contribuirá con la correcta y adecuada actividad fiscalizadora;

Que, la Gerencia Municipal mediante el Memorándum N.° 1234-2021-GM-MSS del 22.04.2021, manifiesta su conformidad con el proyecto de ordenanza propuesto, solicitando la prosecución del trámite respectivo;

Estando al Dictamen Conjunto N.° 02-2021-CSCTSV-CAJ-MSS de las Comisiones de Seguridad Ciudadana, Tránsito y Seguridad Vial y de Asuntos Jurídicos, al Informe N.° 348-2021-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoría Jurídica y demás documentos, de conformidad con el numeral 8) del artículo 9° y el artículo 40 de la Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, el Concejo Municipal, luego del debate correspondiente, y con la dispensa del trámite de lectura y aprobación del acta, aprobó por unanimidad, la siguiente:

Ordenanza que incorpora artículo 15-a al Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas y modifica el cuadro de infracciones y sanciones administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco

Artículo Primero.- Incorporar el artículo 15-A al Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas de la Municipalidad, aprobado con Anexo I de la Ordenanza 600-MSS, el mismo que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 15-A.- De las conclusiones y consecuencia de la actividad de fiscalización. Luego de practicada la actividad de fiscalización administrativa, se pueden determinar las siguientes conclusiones y consecuencias de la actividad de fiscalización, las mismas que se encuentran recogidas en el Acta de Fiscalización, aprobado por Anexo B de la presente ordenanza:

1. Que no se incurre en conducta infractora que genera la imputación a título de cargo, lo cual constituye la certificación o constancia de conformidad.

2. Que deberá efectuarse las recomendaciones de mejora o correcciones de la actividad de fiscalización, para los cual se otorgará un plazo prudencial, en días hábiles.

3. Que se han encontrado incumplimientos que no son susceptibles de ameritar la determinación de responsabilidad administrativa.

4. Que se ha detectado la comisión de conductas que constituyen infracción administrativa pasible de sanción; por tanto, se procederá a girar la Papeleta de Infracción correspondiente con la calificación de la infracción que los hechos detectados constituyen, así como la expresión de las sanciones que, en su caso, se le podría imponer.

Para efectos de que el fiscalizador municipal determine la consecuencia que corresponda durante su actividad de fiscalización administrativa, deberá de considerar los supuestos que se detallan a continuación:

15-A.1) Cuando de la actividad de fiscalización se llegase a concluir que no se incurre en conducta infractora alguna:

- El Acta de Fiscalización que se emita y se notifique al administrado fiscalizado, si bien constituirá una certificación o constancia de conformidad, mantendrá su validez en tanto se mantengan las condiciones sobre las cuales se produjo la fiscalización administrativa con conclusión conforme; siendo que ello no imposibilita o impide que el órgano de fiscalización pueda realizar futuras inspecciones o supervisiones y en caso de detectar la comisión de una infracción administrativa, se le pueda otorgar un plazo para efectuar mejoras o correcciones, o se inicie el correspondiente procedimiento sancionador, según sea el caso.

15-A.2) Cuando de la actividad de fiscalización se determine el otorgamiento de un plazo prudencial para la subsanación o adecuación:

- Se deberá considerar obligatoriamente lo siguiente:

a) La infracción administrativa sea pasible de regularización con la obtención de la correspondiente licencia o autorización municipal (con excepción de la ejecución de obras en propiedad privada o vía pública sin la autorización correspondiente o de aquellos giros o actividades económicas que no sean compatibles con la zonificación del predio o no se encuentren permitidos dentro del distrito; o comercio no autorizado en la vía pública; ferias o exhibiciones en vía pública; espectáculos públicos no deportivos; servicio público especial de pasajeros en vehículos menores; uso de área comunes sobre giros que no serán autorizados).

b) La infracción está referida a la colocación de carteles informativos, exhibición de documentos, presentación de relación de personal que labora en establecimientos o procesos constructivos o presentación de documentos ante la Municipalidad (a excepción del Anexo H, Cronograma de Obras y Póliza Car para el caso de licencias de edificación).

c) La infracción no sea materia de denuncia vecinal o como parte de comunicación de otra entidad de la Administración Pública.

d) El fiscalizado no sea reincidente en la comisión de la infracción administrativa detectada.

e) La infracción no atente contra:

- La vida e integridad de las personas o de los animales

- La seguridad ciudadana

- La propiedad privada

- Las normas técnicas de defensa civil (salvo que la misma no constituya un riesgo inminente)

- El medio ambiente

- El ornato y el entorno urbano

- La salud pública y la inocuidad de los alimentos

- La moral y las buenas costumbres.

f) La infracción no constituya perturbación a la tranquilidad de los vecinos.

g) La infracción no constituya actos de discriminación o de acoso.

h) La infracción no constituya obstrucción al libre tránsito peatonal o vehicular ni a las disposiciones sobre el correcto estacionamiento de vehículos en vía pública.

i) La infracción no constituye obstrucción de las vías de circulación y evacuación en establecimientos comerciales.

j) No constituyan infracciones cometidas en un momento único en el tiempo, que resulte imposible poder revertirlo o subsanarlo.

k) La infracción puede ser revertida durante la actividad de fiscalización.

- El Fiscalizador Municipal podrá otorgar un plazo prudencial para la subsanación correspondiente, siendo que este plazo podrá ser de uno (01) a máximo quince (15) días hábiles, salvo que existe un dispositivo legal que establezca un plazo especial, en cuyo caso se otorgará el plazo establecido por la normativa vigente.

- El cese en la conducta infractora, dentro del plazo otorgado para la subsanación o implementación de mejoras o recomendaciones, constituirá motivo para no iniciar procedimiento administrativo sancionador.

- La posibilidad de otorgar el plazo prudencial para la subsanación o implementación de mejoras o recomendaciones, se encontrarán recogidas en el correspondiente Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad, para lo cual se deberá observar necesariamente los supuestos establecidos en los literales a) hasta la k) del numeral 15-A.2) del artículo 15-A.

- Luego de vencido el plazo prudencial que se otorga al administrado fiscalizado, el fiscalizador municipal está obligado a retornar para realizar una nueva inspección, pudiendo concluir su actividad de fiscalización en el numeral 1) o numeral 4) del artículo 15-A.

- Esta conclusión o consecuencia en la actividad de fiscalización no operará en caso de aquellas obligaciones que contengan procedimientos ya establecidos en otras ordenanzas o dispositivos municipales.

- No se encontrará permitido prorrogar u otorgar un nuevo plazo de subsanación luego del ya otorgado.

15-A.3) Cuando de la actividad de fiscalización se determine que las infracciones detectadas no ameriten la determinación de responsabilidad administrativa:

- Durante la actividad de fiscalización, el fiscalizador municipal detecta que se incurre en una infracción administrativa; sin embargo, la misma puede ser cesada o adecuada de manera inmediata y antes de que culmine la actividad de fiscalización.

- Este supuesto no opera para el caso de infracciones por inocuidad de alimentos, salud o salubridad, ejecución de obras en vía pública o propiedad privada, obstrucción total o permanente de las vías de circulación y evacuación.

- Al Acta de Fiscalización que concluya con este supuesto, deberá de consignar cuál fue la infracción encontrada y el motivo por el cual no se consideró determinar responsabilidad administrativa.

- Cuando se opte por esta conclusión, existirá la obligación de continuar con el seguimiento correspondiente por parte del fiscalizador municipal 15-A.4) Cuando de la actividad de fiscalización se determine que se ha incurrido en una conducta infractora, iniciándose el correspondiente procedimiento sancionador, girándose la Papeleta de Infracción:

- Se procederá con esta conclusión en caso no se haya configurado ninguno de los supuestos establecidos en el numeral 15-A.2).

- Así también se dispondrá esta conclusión cuando, habiéndose superado el plazo prudencial otorgado para subsanar, regularización o implementar las mejoras al que hace referencia el numeral 2) del artículo 15-A, el administrado no haya dado cumplimiento a lo requerido.

Artículo Segundo.- Modificar el Anexo I de la Ordenanza N.° 611-MSS, de acuerdo con el anexo de la presente ordenanza, incorporando en cada una de las conductas infractoras la información sobre la aplicación del Plazo de Regularización, de acuerdo con lo establecido en el numeral 15-A-2 del artículo 15-A del Régimen de Aplicación de Sanciones Administrativas de la Municipalidad, aprobado mediante la Ordenanza N.° 600-MSS.

Artículo Tercero.- incorporar al Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la municipalidad, aprobado con Anexo I de la Ordenanza N.° 611-MSS, las siguientes infracciones:

	Licencia de edificación y habilitación urbana

	
	
	
	
	
	

	Código de infracción
	Descripción de la infracción
	Gradualidad
	%UIT
	Medida correctiva o restitutoria
	Plazo de regularización

	G-078
	Por ocasionar daños materiales a las áreas públicas como consecuencia directa de la ejecución de las obras
	Muy grave
	1 UIT
	Ejecución y/o restitución
	No aplica


	Acabado exterior de fachada y cercado de terrenos

	
	
	
	
	
	

	Código de infracción
	Descripción de la infracción
	Gradualidad
	%UIT
	Medida correctiva o restitutoria
	Plazo de regularización

	G-079
	Por no cercar terrenos sin construir o cercarlo con material no autorizado (terrenos que cuenten con habilitación urbana)
	Muy grave
	1 UIT
	Ejecución
	no aplica (previamente debe haberse cumplido con el procedimiento establecido en la Ord. 14-99-MSS, modificada por Ord. 100-MSS)


	Áreas verdes - parques y jardines

	
	
	
	
	
	

	Código de infracción
	Descripción de la infracción
	Gradualidad
	%UIT
	Medida correctiva o restitutoria
	Plazo de regularización

	C-152
	Por no reponer o restituir correctamente las áreas verdes dañadas como consecuencia de la ejecución de obras
	Muy grave
	1 UIT
	Restitución
	No aplica


Artículo Cuarto.- Suprimir del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad, aprobado con Anexo I de la Ordenanza N.° 611-MSS, las siguientes infracciones:
	Anuncios y avisos publicitarios en bienes de dominio público

	
	
	
	
	

	Código de infracción
	Descripción de la infracción
	Gradualidad
	%UIT
	Medida correctiva o restitutoria

	A-0103
	Cuando el aviso y/o anuncio publicitario se ubique en puertas, ventanas, ductos de iluminación. asimismo invada aires u obstaculice la iluminación o ventilación de propiedad de terceros
	Grave
	2 UIT
	Retiro

	A-0104
	Cuando el aviso y/o anuncio publicitario se ubique en puertas, ventanas, ductos de iluminación. asimismo invada aires u obstaculice la iluminación o ventilación de propiedad de terceros
	Grave
	3 UIT
	Retiro

	A-109
	Ubicar anuncios y/o avisos publicitarios en árboles, elementos de señalización, postes de alumbrado publico, cables de transmisión de energía o teléfonos, ni a obras de arte de la vía pública
	Muy Grave
	1 UIT
	Retiro


	Código de infracción
	Descripción de la infracción
	Gradualidad
	%UIT
	Medida correctiva o restitutoria

	A-110
	Ubicar anuncios y/o avisos publicitarios en árboles, elementos de señalización, postes de alumbrado publico, cables de transmisión de energía o teléfonos, ni a obras de arte de la vía pública
	Muy grave
	2 UIT
	Retiro


Artículo Quinto.- Encargar a la Subgerencia de Fiscalización y Coactiva Administrativa el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Artículo Sexto.- Encargar a la Secretaría General la publicación del texto de la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruano y encargar a la Gerencia de Tecnologías de la Información la publicación de esta ordenanza y su Anexo en el portal del Estado peruano (www.peru.gob.pe) y en el portal institucional (www.munisurco.gob.pe).

Por tanto:

Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

Jean Pierre Combe Portocarrero

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de mayo del 2021.
Un desarrollo especializado de         [image: image2.jpg]LEX

soluciones

Gestion, analisis y desarrollo del contenido legal





[image: image1.jpg][image: image2.jpg]