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“Decenio de la Igualdad y oportunidades para mujeres y hombres”

"Año de la Universalización de la Salud"
San Isidro, 04 de mayo de 2020
Oficio N° 211-2020-Vivienda/VMVU-DGPRVU

Arq.

Lourdes Giusti Hundskopf
Decana Regional Lima

Colegio de Arquitectos del Perú

Av. San Felipe N° 999

Jesús María.-

Asunto: Opinión acerca de tramitación de procedimientos administrativos electrónicos para la emisión de licencias de habilitación urbana y licencias de edificación.
Referencia: Carta N° 07-2020-CAP-RL-DEC

H.T. N° 00045417-2020
Por medio del presente me dirijo a usted con relación al documento de la referencia, a través del cual consulta sobre alternativas de revisión virtual de expedientes de licencias de edificación, habilitación urbana y otros previstos en la Ley N° 29090.
Sobre el particular, remito el Informe Técnico-Legal N° 011-2020-VIVIENDA/VMVU- consulta formulada.
Finalmente, se debe indicar que la presente opinión vinculante puede ser utilizada por cualquier administrado en cualquier procedimiento administrativo, cuando así resulte necesario, por cuanto no está supeditado a administrados o procedimientos administrativos particulares.

Atentamente,

Hernán Navarro Franco
Director General de Políticas y Regulación en Vivienda y Urbanismo
“Decenio de la igualdad y oportunidades para mujeres y hombres”
"Año de la Universalización de la Salud"
Informe Técnico - Legal N° 011-2020-Vivienda/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG
A: Eco. Hernán Jesús Navarro Franco
Director General

Dirección General de Políticas y Regulación en Vivienda y Urbanismo
Asunto: Opinión acerca de tramitación de procedimientos administrativos electrónicos para la emisión de licencias de habilitación urbana y licencias de edificación.
Referencia: HT. 45417-2020
Fecha: Lima, 04 de mayo 2020
Por medio del presente nos dirigimos a usted con la finalidad de remitir opinión técnico - legal respecto de la tramitación de procedimientos administrativos para la emisión de licencias de habilitación urbana y licencias de edificación.
I. Base legal:
- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Único Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

- Ley N° 29090, Ley de Regulación de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, y su Texto Único Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-Vivienda.

- Reglamento de Licencias de Habilitación Urbana y Licencias de Edificación, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2019-Vivienda.

- Ley N° 30156 - Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento.

- Decreto Supremo N° 010-2014-Vivienda, aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento.
II. Antecedente
Mediante Hoja de Trámite N° 45417-2020 de fecha 29 de abril de 2020, a través de la Carta N° 07-2020-CAP-RL-DEC, presentada por la decana regional de Lima del Colegio licencias de edificación, habilitación urbana y otros previstos en la Ley N° 29090.
III. Análisis
3.1 Cuestiones previas
Conforme lo regulado en el artículo 68 del Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-Vivienda1, la Dirección de Vivienda es un órgano de la Dirección General de Políticas y Regulación en Vivienda y Urbanismo competente para elaborar la política nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, las cuales son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado.
El numeral 10 del artículo 4° de la Ley N° 29090, Ley de Regulación de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones2, señala que el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento emite opinión vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones; por tanto, el referido numeral se constituye en la norma con rango de ley que habilita a este ministerio a emitir opiniones vinculantes sobre todas las normas, tanto técnicas como procedimentales que regulan dichas materias.
De acuerdo al artículo 88 del Reglamento de Licencias de Habilitación Urbana y Licencias de Edificación, aprobado mediante Decreto Supremo 029-2019-Vivienda, el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento emite opinión vinculante cuando considera necesario aclarar o interpretar normas técnicas y/o legales en materias de habilitaciones urbanas y edificaciones, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados y de las entidades de la administración pública y constituyen fuente del procedimiento administrativo y pueden ser utilizadas por cualquier administrado en cualquier procedimiento administrativo, cuando así resulte necesario, por cuanto no está supeditado a administrados o procedimientos administrativos particulares.
En ese sentido, la Dirección de Vivienda es el órgano de línea del MVCS competente para emitir opinión técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las materias de habilitaciones urbanas y de edificaciones; la consulta que se formula debe ser genérica, clara y precisa, debiendo indicar la disposición legal y/o norma emitida por el Sector que requiere ser objeto de análisis, conforme el numeral VI de la citada directiva general; por tanto, las conclusiones no se encuentran vinculadas a la situación particular planteada, sino al sentido estricto de la normativa vigente.
3.2 Delimitación de la problemática
Como consecuencia de la declaración del estado de emergencia nacional y la disposición de aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la nación a consecuencia del brote del COVID-19, dispuesto a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, precisado por los decretos supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020- PCM, prorrogado por los decretos supremo N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM y N° 075-2020-PCM, las actividades laborales en las entidades de la administración pública se paralizaron.
Asimismo, de acuerdo a lo regulado en el Decreto de Urgencia N° 029-2020, de fecha 20 de marzo de 2020, se declaró la suspensión por treinta (30) días hábiles del cómputo de los plazos de inicio y de tramitación de los procedimientos administrativos que se tramitan en las entidades de la administración pública, incluso aquellos regulados por leyes especiales, incluyendo los que encuentran en trámite a la entrada en vigencia del referido decreto de urgencia; siendo que dicha suspensión hasta el 01 de mayo de 2020; no obstante, la declaración de emergencia nacional se mantendrá hasta el 10 de mayo de 2020.
Por tanto, siendo que el retorno de las actividades económicas será progresiva y al término de la declaración del estado de emergencia nacional se pasará a una etapa de aislamiento social obligatorio parcial, es necesario analizar si corresponde el uso y desarrollo de expedientes y procedimientos administrativos para emitir licencias de habilitación urbana y licencias de edificación; por tanto, corresponde analizar lo regulado en la Ley N° 29090, Ley de Regulación de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en adelante Ley N° 29090; el Reglamento de Licencias de Habilitación Urbana y Licencias de Edificación aprobado mediante Decreto Supremo 029-2019-Vivienda, en adelante el Reglamento de Licencias, y la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante TUO de la Ley N° 27444.
3.3 De los procedimientos administrativos para la emisión de licencias de habilitación urbana y licencias de edificación
Conforme a lo regulado en la Ley N° 29090, en estricta sujeción con lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, las municipalidades distritales y provinciales, tienen competencia para emitir licencias de habilitación urbana y licencias de edificación.
La Ley N° 29090 consideró necesario establecer modalidades de aprobación de acuerdo a la magnitud de las obras, denominándolas como Modalidad A: Aprobación automática con firma de profesionales; Modalidad B: Aprobación de proyecto con evaluación por la municipalidad o con evaluación previa por los revisores urbanos; Modalidad C: Aprobación de proyecto con evaluación previa por la Comisión Técnica o por los revisores urbanos; y, Modalidad D: Aprobación de proyecto con evaluación previa por la Comisión Técnica o por los revisores urbanos.
3.4 De la participación de la comisión técnica en la revisión de proyectos en las modalidades C y D, y de los anteproyectos en consulta
Para el caso de las modalidades C y D, se estableció que, como parte del conjunto de actos procedimentales que conforman los procedimientos administrativos, participe un colegiado autónomo denominado Comisión Técnica, que es ajeno a la estructura orgánica de la municipalidad, el cual tiene como función principal emitir dictámenes de carácter vinculante para el otorgamiento o no de la licencia; la Comisión Técnica se constituirá tanto para el procedimiento administrativo de licencias de habilitación urbana y licencias de edificación, pudiendo ser Comisión Técnica Distrital, la Comisión Técnica Provincial y la Comisión Técnica Provincial Ad Hoc.
Asimismo, las comisiones técnicas verifican el cumplimiento de los requisitos o condiciones establecidos en las disposiciones urbanísticas y/o edificatorias que regulan el predio materia de autorización, de conformidad con las normas de acondicionamiento territorial y/o desarrollo urbano, el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, zonificación y vías o los parámetros urbanísticos y edificatorios, así como otras normas que sean aplicables al proyecto de habilitación urbana, anteproyecto en consulta o proyecto de edificación, siempre que las complementen.
La calificación técnica que realizan las comisiones técnicas concluyen con la emisión de un acto administrativo denominado dictamen, el cual se refleja en un acta de verificación y dictamen donde se precisa la calificación correspondiente en los siguientes términos: Conforme, cuando el anteproyecto en consulta o el proyecto cumple con las normas urbanísticas y/o de edificaciones vigentes; No Conforme, cuando el anteproyecto en consulta o el proyecto incumplen alguna norma urbanística y/o de edificaciones vigentes y cuya subsanación implica necesariamente modificaciones; o, Conforme con Observaciones, cuando el proyecto cumple con las normas urbanísticas y/o de edificaciones vigentes, pero presenta observaciones subsanables relacionadas a la representación gráfica de los planos.
Por tanto, las actas de verificación y dictamen son actos administrativos3 constitutivos4 vinculantes para que las municipalidades puedan o no emitir la licencia correspondiente; mientras que, las licencias de habilitación urbana y/o de edificación, son actos administrativos declarativos que resultan como consecuencia de la calificación con dictamen Conforme de los proyectos revisados; en consecuencia, para las modalidades C y D, las municipalidades no pueden emitir una licencia sin antes conocer del(los) dictamen(es) Conforme correspondiente(s).
3.5 Del gobierno electrónico
El Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital, indica en su artículo 1° que su objeto es establecer el marco regulatorio de la gobernanza del gobierno digital para la adecuada gestión de la identidad digital, servicios digitales, arquitectura digital, interoperabilidad, seguridad digital y datos, así como el régimen jurídico aplicable al uso transversal de tecnologías digitales en la digitalización de procesos y prestación de servicios digitales por parte de las entidades de la administración pública en los tres niveles de gobierno.
El artículo 2° de la citada norma, establece que el ámbito de su aplicación la conforma toda entidad perteneciente a la Administración Pública que se refiere al Artículo I del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; cuyos efectos también alcanzan a las personas naturales o jurídicas que, por mandato legal, encargo o relación contractual ejercen potestades administrativas, así como las empresas del Estado, en todo aquello que le resulte aplicable.
De acuerdo con el artículo 6° del referido decreto legislativo, el gobierno digital es el uso estratégico de las tecnologías digitales y datos en la administración pública para la creación de valor público. Se sustenta en un ecosistema compuesto por actores del sector público, ciudadanos y otros interesados, quienes apoyan en la implementación de iniciativas y acciones de diseño, creación de servicios digitales y contenidos, asegurando el pleno respeto de los derechos de los ciudadanos y personas en general en el entorno digital.
Comprende el conjunto de principios, políticas, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos utilizados por las entidades de la administración pública en la gobernanza, gestión e implementación de tecnologías digitales para la digitalización de procesos, datos, contenidos y servicios digitales de valor para los ciudadanos.
Por tanto, a través del gobierno electrónico se promueve el uso de las tecnologías de información y comunicación, denominadas TIC, por parte de las entidades de la administración pública mejorando los servicios e información que se ofrecen en favor de los administrados que les permite disponer de las entidades en todo momento, interactuando con estos mediante el desarrollo de procedimientos administrativos no presenciales, evitando desplazamientos, contacto humano, tiempo de espera, así como el ahorro de recursos energéticos.
Su uso permite aumentar la eficiencia y eficacia de la gestión pública e incrementar sustantivamente la transparencia del sector público y la participación ciudadana.
3.6 Del derecho al acceso a servicios públicos electrónicos
Sobre el particular, el artículo 40 del Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, establece que el ciudadano tiene derecho al acceso a los servicios públicos a través de medios electrónicos seguros para la realización de transacciones de gobierno electrónico con las entidades de la administración pública, como manifestación de su voluntad.
Asimismo, conforme al artículo 42 del citado reglamento, el derecho del ciudadano a acceso de servicios públicos electrónicos comprende el reconocimiento de los siguientes derechos:
- Relacionarse con las entidades de la administración pública por medios electrónicos seguros para el ejercicio de todos los derechos y prerrogativas.
- Optar por relacionarse con las entidades de la administración pública por centros de acceso ciudadano o por canales seguros para la realización de transacciones de gobierno electrónico que éstas deberán poner a su disposición.
- Conocer por medios electrónicos el plazo y los requisitos necesarios para el inicio de cualquier procedimiento o tramitación ante una entidad de la administración pública, lo cual conlleva a conocer, también por medios electrónicos, el estado y solicitar la emisión de copias y constancias electrónicas.
- Obtener y utilizar firmas y certificados digitales.
- Presentar solicitudes, escritos y comunicaciones todos los días del año durante las veinticuatro (24) horas.
- Obtener servicios de gobierno electrónico de calidad.
El derecho al acceso a servicios públicos electrónicos está acorde al cumplimiento al principio de servicio al ciudadano, axioma que forma parte del cumplimiento del interés público, razón de ser de la administración pública. Al respecto, el Artículo II de la Ley N° 29158 - Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, establece que en virtud a este principio, las entidades del Poder Ejecutivo están al servicio de las personas y de la sociedad, actúan en función de sus necesidades, asegurando que su actividad se realice con eficacia, eficiencia, simplicidad de la gestión; así como, el principio de participación y transparencia, de manera que los ciudadanos tengan acceso a la información.
Asimismo, el acceso a servicios públicos electrónicos como instrumento coadyuvante a mejorar la eficiencia y eficacia del servicio, conforme lo exige la coyuntura del COVID-19, está conforme al Decreto Supremo N° 066-2011-PCM se aprueba el Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Información en el Perú - La Agenda Digital Peruana 2.0, la cual constituye un documento de política que contiene la visión, objetivos y estrategias específicas necesarias para el adecuado desarrollo, implementación y promoción de la Sociedad de la Información en el Perú, a fin de alcanzar la modernización del Estado y desarrollar un esquema real y coherente en beneficio de la población en general.
3.7 De la Ley N° 27444 y aplicación en procedimientos administrativos especiales
La Ley N° 27444, tiene por finalidad establecer el régimen jurídico aplicable para que la actuación de las entidades de la administración pública sirva para proteger el interés general y de esta manera se garanticen los derechos e intereses de los administrados y con sujeción al ordenamiento constitucional y jurídico en general.
Asimismo, la referida ley contiene disposiciones comunes para las actuaciones de la función administrativa del Estado y regula todos los procedimientos administrativos en general, por lo que es aplicable para procedimientos administrativos creados por leyes especiales; en ese sentido, es procedente su aplicación para complementar las disposiciones contenidas en la Ley N° 29090.
3.8 Los expedientes y procedimientos administrativos electrónicos
3.8.1 Los procedimientos administrativos electrónicos
Sobre el particular, el artículo 30 del TUO de la Ley N° 27444, dispone como alternativa al uso de los procedimientos administrativos tradicionales, que se pueden desarrollar, de forma total o parcial, procedimientos administrativos electrónicos utilizando tecnologías y medios electrónicos, que necesariamente deben constar en un expediente, escrito electrónico, que contenga los documentos que los administrados, terceros u otras entidades presenten, así como aquellos documentos que la entidad remita al administrado.
Estos procedimientos administrativos electrónicos deben respetar todos los principios, derechos y garantías del debido procedimiento administrativo sin afectar el derecho de defensa ni la igualdad de las partes, debiendo prever las medidas pertinentes cuando el administrado no tenga acceso a medios electrónicos.
El referido artículo establece además que los actos administrativos que resulten del desarrollo de procedimientos electrónicos poseen la misma validez y eficacia jurídica que los actos realizados de forma convencional.
En el desarrollo de procedimientos administrativos electrónicos se deben considerar, entre otros aspectos, que en caso se requiera la participación de órganos colegiados, sus miembros pueden interactuar, deliberar, votar y decidir mediante medios electrónicos dejando constancia de lo actuado; y, que las notificaciones electrónicas de cualquiera de los actos procedimentales que se cursen al administrado, se realicen conforme las formalidades previstas en el TUO de la Ley N° 27444, ya que el acto administrativo es eficaz a partir de su notificación legalmente realizada.
3.8.2 Los expedientes electrónicos
Por su parte el artículo 31 del TUO de la Ley N° 27444, regula la formación de expedientes electrónicos, los cuales están constituidos por un conjunto de documentos electrónicos que se generan al iniciarse procedimientos administrativos o servicios prestados en exclusividad en alguna entidad de la administración pública.
El expediente electrónico, como cualquier expediente que deba conformarse para tramitar un procedimiento administrativo, debe considerar un número de identificación único e inalterable que permita su identificación y ubicación dentro de la entidad que lo origine. Dicho número permite, a su vez, su identificación para efectos de un intercambio de información entre entidades o por partes interesadas, así como para la obtención de copias del mismo en caso corresponda.
El artículo señalado dispone que cada documento electrónico incorporado en el expediente electrónico debe ser numerado correlativamente, de modo que se origine un índice digital el cual es firmado electrónicamente conforme a ley por el personal responsable de la entidad de la administración pública a fin de garantizar la integridad y su recuperación siempre que sea preciso.
Cabe mencionar, que la única diferencia que existe entre un expediente tradicional y uno electrónico, es el cambio o predominio del uso de la plataforma virtual que ofrece la tecnología de hoy; siendo lo mismo respecto al concepto de acto administrativo y procedimiento administrativo, el plazo, garantías y derechos de los administrados, deberes funcionales, responsabilidades u otros aspectos regulados en el TUO de la TUO de la Ley N° 27444, resultando de esta manera una forma de evolución o adaptación inevitable del Derecho Administrativo ante la actual coyuntura.
En ese sentido, el uso de expedientes electrónicos permite, entre otros, facilitar su localización y almacenamiento, la reducción de documentos físicos y evitar riesgo de pérdidas.
3.9 De los procedimientos administrativos por iniciarse
Ahora bien, en caso se requieran iniciar procedimientos administrativos para la emisión de licencias de habilitaciones urbanas o de edificaciones, estas pueden desarrollarse a través de medios electrónicos, de forma total o parcial; por tanto, no es necesario que la Ley N° 29090 u otra norma habilite dicha posibilidad ya que, como se advierte del análisis precedente, se encuentra vigente el marco jurídico general que dispone la tramitación de procedimientos administrativos electrónicos.
Para concretar lo indicado, las municipalidades, de acuerdo a sus recursos logísticos, económicos y humanos, deberán poner a disposición de los administrados plataformas o medios electrónicos que garanticen la recepción de solicitudes, la realización de pagos por derecho de tramitación, la notificación de actos procedimentales o administrativos, el acceso al expediente virtual, la emisión de copias, entre otros, orientando sus actuaciones a la transparencia y participación de los administrados, a fin de garantizar un debido procedimiento administrativo.
Del mismo modo, los demás actores que participan en la revisión y calificación de los anteproyectos en consulta, así como de proyectos de habilitación urbana o de edificación, tales como los colegios profesionales que designan a sus representantes ante las comisiones técnicas, las empresas de servicios públicos o las entidades que designan delegados ad hoc, deberán ofrecer canales digitales para recibir de las municipalidades los planos y documentos técnicos correspondientes, así como hacer posible la interacción, deliberación, votación y emisión del dictamen.
En ese sentido, se coadyuvará a adaptar el procedimiento de Licencia de Habilitación Urbana y Edificación a la coyuntura actual, garantizando con ello a la continuidad y la calidad del servicio, brindado por la administración pública y otros actores que intervienen en el referido procedimiento; tomando en cuenta que se contribuirá en la austeridad económica y bienestar social del país, es decir, ahorrar al Estado y al administrado en gastos logísticos, así como ayudar con los protocolos o medidas de seguridad de las personas tomando en cuenta la actual coyuntura.
3.10 De los procedimientos administrativos en trámite
Por otro lado, es posible adecuar procedimientos administrativos convencionales o tradicionales para emitir licencias de habilitaciones urbanas o de edificaciones que se hayan iniciado en procedimientos administrativos electrónicos, para lo cual resulta necesario que las municipalidades puedan solicitar a los administrados la adecuación de los mismos a procedimientos administrativos electrónicos, ello conforme al principio de impulso de oficio.
En caso, los administrados acepten adecuar los procedimientos administrativos deberán presentar la documentación digital necesaria a efectos de hacer posible una revisión virtual de los mismos, tales como formularios, planos, memorias descriptivas, estudios o certificaciones, debiendo acreditarse de forma incuestionable su aceptación, así como su consentimiento expreso a recibir notificaciones electrónicas.
Los actos procedimentales, así como los actos administrativos que resulten del desarrollo del procedimiento administrativo electrónicos tendrán la misma validez que aquellos que resulten de procedimiento administrativo tradicionales.
IV. Conclusiones:

Conforme al análisis realizado en el numeral precedente se concluye indicando lo siguiente:
1. El artículo 30 del TUO de la Ley N° 27444 regula que las entidades de la administración pública pueden desarrollar, de forma total o parcial, procedimientos administrativos electrónicos mediante el uso de tecnologías o medios electrónicos.
2. No es necesario que la Ley N° 29090 u otra norma especial regulen de forma expresa la posibilidad de iniciar procedimientos administrativos electrónicos ya que las disposiciones comunes que contiene la Ley N° 27444 son aplicables a procedimientos administrativos especiales.
3. En caso las municipalidades decidan iniciar procedimientos administrativos electrónicos o adecuar aquellos procedimientos administrativos tradicionales ya iniciados, deben poner a disposición de los administrados, de acuerdo con sus recursos logísticos, económicos y humanos, plataformas o medios electrónicos que garanticen un debido procedimiento administrativo.

4. No existe diferencia entre un procedimiento administrativo electrónico con uno tradicional, toda vez que el acto administrativo que resulte tendrá la misma validez, siempre que se desarrolle conforme al principio de debido procedimiento.
5. Para el desarrollo de procedimientos administrativos electrónicos se deberán presentar los requisitos necesarios para la emisión de licencias, conforme a la modalidad correspondiente, así como deberán desarrollarse los actos procedimentales debidamente regulados.
Atentamente,
Jorge Huapaya Arias

Arquitecto

Karem Janeth Cáceres Garbo

Abogada

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito

Abog. José Antonio Valdivia

Director
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Colegio de Arquitectos del Perú

Regional Lima
Lima, 24 de abril de 2020

Carta N° 07 - 2020-CAP-RL-DEC
Señor Arquitecto

David Alfonso Ramos López
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Vivienda Construcción y Saneamiento

Presente. -
Asunto: Directiva para validar la alternativa de revisión virtual de expedientes de Licencias de Edificación y Habilitación Urbana y otros - Ley 29090
De nuestra especial consideración:
Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente mediante la presente, y a la vez hacer de su conocimiento que hemos analizado la situación de las comisiones técnicas calificadoras de proyectos de edificaciones y habilitaciones urbanas en las 74 municipalidades de Lima, Callao y Región Lima donde el CAP Regional Lima tiene presencia a través de nuestros delegados y se ha concluido que existe un gran riesgo a la salud en el caso de continuar con las sesiones de revisión presencial, en gran parte las comisiones no cuentan con ambientes con las condiciones adecuadas de espacio en los locales municipales, imposibilitándose la revisión de los expedientes manteniendo las distancias de seguridad recomendadas por el gobierno, y debido a que el 70% aproximadamente de nuestros delegados se encuentran dentro del grupo de riesgo, por lo cual es imperativo implementar medidas para dar la opción de que los expedientes puedan ser revisados también de manera virtual, sobre todo en el período inmediato al levantamiento de la cuarentena por el corona virus.
Esta nueva alternativa de revisión virtual, ha sido ya consensuada con los delegados del CAP, funcionarios municipales, arquitectos proyectistas, representantes de Capeco, y planteada también a los funcionarios de la Dirección de Vivienda del Ministerio y venimos trabajando en la capacitación y prácticas de revisiones virtuales con todos los delegados, incluso con la participación de algunos presidentes de comisión, como es el caso de Miraflores.
A la fecha, tenemos el apoyo de la mayoría de municipalidades, sin embargo nos solicitan:
- Un pronunciamiento por parte del Ministerio de Vivienda
Una opinión vinculante, o una directiva, por parte del Ministerio de Vivienda, como ente rector, para tener la seguridad que legalmente los dictámenes no serán cuestionados.

Esta solicitud la realizamos en atención a la importancia que tiene el sector de la construcción para la reactivación económica del país, así como el marco de las medidas de emergencia sanitaria y emergencia nacional adoptadas a causa de la pandemia generada por el COVID-19. Nada se podrá lograr si no agilizamos la aprobación de licencias de edificación y habilitación urbana con intervención de los delegados acreditados por el Colegio de Arquitectos, actor reconocido en la Ley 29090.
Para mayor alcance le alcanzamos adjunto a la presente el power point de "Propuestas de medidas para implementar en comisiones técnicas de proyectos después de cuarentena por corona virus" expuesto en la Conferencia webinar de Capeco: "Reactivación del sector inmobiliario" evento que tuvo gran acogida, contando con su importante participación en su calidad de viceministro de Vivienda y Urbanismo.
Agradeciendo su atención que brinde a la presente, al correo: lgiusti@limacap.org y al correo: mzarater_@outlook.com Sin otro particular, hago propicia la ocasión de manifestarle mis mayores consideraciones y estima personal.
Atentamente,
Arq. Lourdes Giusti Hundskopf
Decana Regional Lima

Colegio de Arquitectos del Perú
Se adjunta lo indicado.

__________

1 Artículo 68.- Dirección de Vivienda

Son funciones de la Dirección de Vivienda, las siguientes:

a) Elaborar la política nacional y sectorial en habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinación con los órganos, programas del ministerio, sus organismos públicos y entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su competencia.

2 Artículo 4°.- Actores y responsabilidades.
Los actores son las personas naturales o jurídicas, y las entidades públicas que intervienen en los procesos de habilitación urbana y de edificación. Éstos son:

(...).
El referido artículo fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1426, cuyo texto es el siguiente:

(...).
10. Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento "El Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento emite opinión vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones".

(...).
3 Conforme al numeral 13.1 del artículo 13 del reglamento, los dictámenes de las comisiones técnicas son actos administrativos que se emiten en sujeción a las normas urbanísticas y edificatorias vigentes y que las comisiones técnicas responden porque sus dictámenes se sujeten a las citadas normas.

4 De acuerdo a lo señalado en la opinión vinculante, concretada en el Informe Técnico Legal N° 045-2019-Vivienda/VMVU-DGPRVU-DV-ELQC-AMBR, de fecha 10 de julio de 2019, el Acta de Verificación y Dictamen es el acto administrativo destinado a producir efectos sobre la esfera jurídica de los promotores inmobiliarios otorgado o restringiendo deberes y/o derechos, por lo que el citado documento expresa la motivación que es el proceso intelectual y jurídico donde se sustenta el acto administrativo, en el caso específico para la aprobación, otorgamiento, observación o denegación para la concesión de una licencia de habilitación urbana y/o de edificación

Documento publicado en la página Web del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento.
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