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OSCAR RAMOS BLANCO

Gerente de Desarrollo Urbano

Municipalidad de San Martin de Porres

Av. Alfredo Mendiola N° 179 - Palacio Municipal, Piso 2
San Martin de Porres. -

Asunto: Atencién a consultas sobre la nulidad de oficio de licencias de habilitacion
urbana o de edificacion, bajo las modalidades C o D, aprobadas por silencio
administrativo positivo.

Referencia: H.T. N° 00022237-2020
Por medio del presente me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, a través

del cual consulta sobre la nulidad de oficio de las licencias de habilitacion urbana y/o de
edificacion bajo las modalidades C o D, aprobadas por silencio administrativo positivo.

Sobre el particular, remito el Informe Técnico-Legal N° 004-2020-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU-DV-EMJ-KCG, de fecha 24 de febrero de 2020, el cual hago mio y que atiende
su consuita formulada.

Finalmente, se debe indicar que la presente opinion vinculante puede ser utilizada por
cualquier administrado en cualquier procedimiento administrativo, cuando asi resulte
necesario, por cuanto no esta supeditado a administrados o procedimientos administrativos
particulares.

Atentamente,

HfﬁNAN NAVARRD FRANCO
Director Generarde Politicas ¥
Rggulacién en Vivienda y Urbanismo

Av. Republica de Panama 3650, San Isidro - Lima 15047 - Peru
Telf.: 211 7930
www.gob.pe/vivienda
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INFORME TECNICO-LEGAL N° 004 -2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG

A : ECO. HERNAN JESUS NAVARRO FRANCO
Director General
Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y
Urbanismo

ASUNTO : Atencidn a consultas sobre nulidad de oficio
de licencias de habilitaciéon urbana o de
edificacion bajo las modalidades C o D
aprobadas por silencio administrativo positivo.

Direccidn Genersl de Pollticas ¥

REFERENCIA : a) H.T. N° 00015415-2020 ..
b) H.T. N° 00022237-2020 Regul?;wn en Vivienda y Urbaniemo
FECHA : San Isidro, 24 de febrero de 2020 \6 24 FE. 27
RECIBIDO.
Firma: torz:...0.8..14

Por medio del presente nos dirigimos a usted en relacion a los documentos de la referencia,
mediante el cual administrados consultan sobre la nulidad de oficio de licencias de
habilitacién urbana o de edificacién, bajo las modalidades C o D, aprobadas por silencio
administrativo positivo.

BASE LEGAL:

- Ley N° 28090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA.

- Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccidén y Saneamiento.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

- Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
aprobado mediante Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA.

- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y modificado
por Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

ANALISIS:
21 CUESTIONES PREVIAS
Conforme lo regulado en el articulo 68 del Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2014-VIVIENDA, la Direccion de Vivienda es un érgano de la Direccion General de

' Articulo 68.- Direccion de Vivienda

Son funciones de la Direccion de Vivienda, las siguientes:

a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacién con los érganos, programas del Ministerio,
sus organismos publicos y entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de
su competencia.
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Politicas y Regulaciéon en Vivienda y Urbanismo competente para elaborar la politica
nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, las
cuales son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado.

El numeral 10 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, modificado por el Decreto Legislativo N° 14262, sefiala que el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento emite opinién vinculante sobre la
normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas vy
edificaciones; por tanto, el referido numeral se constituye en la norma con rango de ley que
habilita a este Ministerio a emitir opiniones vinculantes sobre todas las normas, tanto
técnicas como procedimentales.

De acuerdo al articulo 88 del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias
de Edificacion, aprobado mediante Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA, las opiniones

vinculantes que emite el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamxento son de

obligatorio cumplimiento por parte de los administrados y de las entidades de la
administracion publica y constituyen fuente del procedimiento administrativo.

Para concretar dicha funcién se emitié la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencion de solicitudes de emisién de opiniones
vinculantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de
habilitaciones urbanas y edificaciones”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 070-2019-
VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la atencidn oportuna y eficiente a las
solicitudes para la emision de opiniones vinculantes efectuadas por entidades de la
administracion publica, asi como por personas naturales o juridicas.

En ese sentido, la Direccién de Vivienda es el 6rgano de linea del MVCS competente para
emitir opinion técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las materias
de habilitaciones urbanas y de edificaciones; la consulta que se formula debe ser genérica,
clara y precisa, debiendo indicar la disposicion legal y/o norma emitida por el Sector que
requiere ser objeto de analisis, conforme el numeral VI de la citada Directiva General; por
tanto, las conclusiones no se encuentran vinculadas a la situacion particular planteada, sino
al sentido estricto de la normativa vigente.

2.2 DELIMITACION DE LA CONSULTA

De la revisién de los documentos presentados por los administrados, se advierte que estos
veran sobre la nulidad de oficio de las licencias de habilitacion urbana y/o de edificacion
tramitadas bajo las modalidades C o D, aprobadas por Silencio Administrativo Positivo; v,
si el incumplimiento de presentar la copia del recibo de pago por concepto de revisién de
proyecto ante la Comisién Técnica, configura una causal para la nulidad de oficio de una
licencia aprobada por Silencio Administrativo Positivo.

En consecuencia, las consultas efectuadas seran analizadas de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, en

2 Articulo 4.- Actores y responsabilidades

Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades publicas que intervienen en los procesos de habilitacion
urbana y de edificacién. Estos son:
(.)
10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento "E| Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento emite
opinién vinculante sobre [a normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones.

()
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adelante Ley N° 29090; el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion aprobado mediante Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA, en adelante el
Reglamento de Licencias, y la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444,

1. ANALISIS

3.1 DE LA APROBACION DE LOS PROYECTOS DE HABILITACION URBANA Y DE
EDIFICACION

Conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29090, en estricta concordancia con la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades, sean estas distritales y provinciales,
tienen competencia para la aprobacion de proyectos de habilitacion urbana y/o de
edificacion y la emisién de la correspondiente licencia. Para emitir dichas licencias la Ley
N° 29090 ha previsto modalidades de aprobacién denominandolas como Modalidad A:
Aprobacién automatica con firma de profesionales; Modalidad B: Aprobacién de Proyecto
con evaluacion por la Municipalidad o con evaluacion previa por los Revisores Urbanos; vy,
Modalidad C y D: Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la Comision Técnica
o por los Revisores Urbanos.

Para el caso de las Modalidades C y D, el legislador establecié que en el desarrollo del
procedimiento administrativo para emitir la licencia de habilitacién y urbana y/o de
edificaciéon participe un colegiado auténomo, ajeno a la estructura organica de la
municipalidad, con la funcién de emitir dictamenes de caracter vinculante para el
otorgamiento o no de la licencia, a quien denomind Comisién Técnica, la cual se constituira
tanto para el procedimiento administrativo de otorgamiento de habilitaciones Urbanas o
para Edificaciones, pudiendo ser Comisidén Técnica Distrital, la Comisién Técnica Provincial
y la Comision Técnica Provincial Ad Hoc.

Las Comisiones Técnicas verifican el cumplimiento de los requisitos o condiciones
establecidos en las disposiciones urbanisticas y/o edificatorias que regulan el predio
materia de procedimiento administrativo, de conformidad con las normas de
acondicionamiento territorial y/o desarrollo urbano, el Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE, los Certificados de Zonificacion y Vias o los Certificados de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios, asi como otras normas que sean aplicables al
proyecto de habilitacion y urbana y/o anteproyecto en consulta o proyecto de edificacion.

La calificacidon técnica que realiza el referido colegiado debe concluir con la emisién de un
dictamen reflejado en un Acta de Verificaciéon y Dictamen, que se emite por mayoria simple
de los delegados asistentes, el cual tendra que precisar si la calificacion de Conforme,
cuando el anteproyecto en consulta o el proyecto cumplen con las normas urbanisticas y/o
de edificaciones vigentes; No Conforme, cuando el anteproyecto en consulta o el proyecto
incumplen alguna norma urbanistica y/o de edificaciones vigentes y cuya subsanacion
implica necesariamente modificaciones; o, Conforme con Observaciones, cuando el
proyecto cumple con las normas urbanisticas y/o de edificaciones vigentes, pero presenta
observaciones subsanables relacionadas a la representacion grafica de los planos.

Para el caso de proyectos de habilitaciones urbanas, la Comisién Técnica emite un (01)

Acta de Verificaciéon y Dictamen, mientras que para el caso de proyectos de edificaciones
se emiten cuatro (04) Actas de Verificacion y Dictamen, toda vez que este tipo de proyectos
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consideran las especialidades de arquitectura, estructuras, instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas o electromecanicas, por las cuales se emite una sola Acta.

Por tanto, las Actas de Verificacion y Dictamen son actos administrativos® constitutivos*
vinculantes para que las municipalidades puedan o no emitir la licencia correspondiente;
mientras que, las licencias de habilitacion urbana y/o de edificacion, son actos
administrativos declarativos que resultan como consecuencia de la calificacién con
dictamen Conforme de los proyectos revisados; en consecuencia, para las modalidades C
y D, las municipalidades no pueden emitir una licencia sin antes conocer del(los)
dictamen(es) Conforme correspondiente(s).

3.2 DE LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER LICENCIA EN MODALIDADES B,CY D

De acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 29090, los procedimientos administrativos que regula,
con excepcion del procedimiento administrativo de habilitacion urbana de oficio, estan
sujetos al silencio administrativo positivo.

En efecto, en las modalidades B, C y D, la Ley dispone la aplicacion del silencio
administrativo positivo cuando fa Municipalidad no emite la correspondiente licencia de
habilitacion urbana y/o de edificacién. Incluso, el literal d) del articulo 15 del Reglamento
se establece como infraccién de los miembros de la Comisién Técnica, dar lugar a que
opere el silencio administrativo positivo.

- Asi tenemos que en la Modalidad B: Aprobacion de Proyecto con evaluacion por la
' Municipalidad o con evaluacion previa por los Revisores Urbanos, la municipalidad cuenta
con un plazo de quince (15) dias habiles para la revision y calificacion del expediente, para
el caso de proyectos de edificacion; y, de veinte (20) dias habiles para proyectos de
habilitaciéon urbana, con la finalidad de garantizar la idoneidad y correcta ejecucion del
proyecto; vencido los plazos sin pronunciamiento se aplica el silencio administrativo
positivo.

Mientras que para la Modalidad C y D: Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por
la Comisién Técnica o por los Revisores Urbanos, la municipalidad competente convoca a
ésta en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles. La Comisién dispondra de veinte (20)
dias habiles para edificaciones y cuarenta (40) dias habiles para habilitaciones urbanas;
para la evaluacion correspondiente, vencido este plazo sin pronunciamiento se aplicara el
silencio administrativo positivo.

3.3 DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
Cuando el administrado interactia con las entidades de la administracién publica y estas

no se manifiestan de forma oportuna, en el plazo que por norma deberian hacerlo, se
presenta un hecho administrativo a través del cual se considera que las entidades

3 Conforme al numeral 13.1 del articulo 13 del Reglamento, los dictdamenes de las Comisiones Técnicas son actos
administrativos que se emiten en sujecion a las normas urbanisticas y edificatorias vigentes y que las Comisiones Técnicas
responden porque sus dictdmenes se sujeten a las citadas normas.

4 De acuerdo a lo sefialado en la Opinion Vinculante, concretada en el Informe Técnico Legal N° 45-2019-VIVIENDA/NVMVU-
DGPRVU-DV-ELQC-AMBR, de fecha 10 de julio de 2019, el Acta de Verificacién y Dictamen es el acto administrativo
destinado a producir efectos sobre la esfera juridica de los promotores inmobiliarios otorgado o restringiendo deberes y/o
derechos, por lo que el citado documento expresa la motivacion que es el proceso intelectual y juridico donde se sustenta el
acto administrativo, en el caso especifico para la aprobacién, otorgamiento, observacion o denegacion para la concesion de
una licencia de habilitacién urbana y/o de edificacion.
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manifiestan o declaran de forma ficta sobre la peticidon o pretensién del administrado,
considerandola atendida; de esta manera, se evita que el administrado se encuentre en
estado de indefension cuando las entidades no se pronuncian expresamente sobre lo
solicitado y dentro del plazo o término correspondiente.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe sobre la Aplicacion del Silencio Administrativo:
Retos y tareas pendientes, elaborado por la Defensoria del Pueblo, haciendo referencia a
Francisco Gonzalez Navarro, el silencio administrativo se constituye en un artificio juridico
que fue creado para proteger al interesado de los perjuicios que en determinados casos
pueden seguir a la taciturnidad administrativa, siendo una de sus causas la pereza de los
servidores publicos, atribuyéndole al legislador la potestad de “interpretar” lo que una
administracion que “tiene algo que decir” esta “dando a entender” cuando calla.

El Tribunal Constitucional, en las sentencias de los Expedientes N° 0815-2004-AA/TC, y
N° 4077-2004-AA/TC, ha indicado que el silencio administrativo constituye un privilegio del
administrado frente a la administracion para protegerlo ante la eventual mora de ésta en
resolver su peticion, pues quien incumple el deber de resolver no debe beneficiarse de su
propio incumplimiento.

En ese sentido, el silencio administrativo es una medida de presién que protege al
administrado de un eventual incumplimiento de la obligacién de las entidades de la
A _administracién publica de emitir respuesta a las peticiones que le formulen. Se considera,
“} entonces, que la administracion publica cumpli6 con responder y, como consecuencia, que
/el procedimiento administrativo ha finalizado confiriendo lo solicitado, silencio positivo, o
denegéndolo, silencio negativo.

34 LA APROBACION FICTA DE LAS LICENCIAS Y DE LAS ACTAS DE
VERIFICACION Y DICTAMEN.

Al respecto, se debe indicar que la aprobacion ficta de las licencias de habilitacion urbana
y/o licencias de edificacion, tiene por finalidad proteger al administrado ante la
inoperatividad tanto de las municipalidades como de los miembros de las Comisiones
Técnicas®, sustituyendo su capacidad resolutiva, poniendo fin al procedimiento
administrativo en un sentido positivo o favorable al administrado.

En ese sentido, conforme se indicoé en los parrafos precedentes, la aprobacién de un
proyecto de habilitacion urbana y/o de edificacion, en fas modalidades C y D, se materializa
mediante un acto administrativo constitutivo denominado Acta de Verificaciéon y Dictamen,
el cual, con la calificacion Conforme, sirve de sustento o fundamento técnico para la
emision de la licencia correspondiente; sin embargo, en caso que ante la inactividad de la
municipalidad aplique el silencio administrativo positivo, para las modalidades C y D, no
solo la licencia se aprueba de manera ficta, sino que la misma aprobacion opera en el(las)
Acta(s) de Verificacion y Dictamen correspondientes, toda vez que estamos ante un
procedimiento administrativo de evaluacion previa, en el cual interactia la municipalidad y
las Comisiones Técnicas.

3.5 DE LA REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Las entidades de la administracién publica gozan de la posibilidad de revisar los actos
administrativos que emiten, con el objetivo de confirmarlos, modificarlos o expulsarlos de

5 De acuerdo al literal d) del numeral 15.1 de articulo 15 del Reglamento, son infracciones de los integrantes de las
Comisiones Técnicas, dar lugar a que opere el silencio administrativo positivo.
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la esfera juridica, conforme a su potestad de control de los actos. Esta revision es
promovida de oficio como consecuencia de las actividades propias de la entidad.

En caso, la entidad advierta que el acto administrativo que emitid estd viciado debe
invalidarlo sin necesidad de requerimiento de parte, con la finalidad que no se contraponga
y afecte el orden juridico, restituyendo, de esta manera, la legalidad.

3.6 DEL ORGANO COMPETENTEY LA DECLARACION DE NULIDAD DE OFICIO DE
LAS ACTAS DE VERIFICACION Y DICTAMEN Y DE LAS LICENCIAS

Las condiciones para que la administracion publica pueda declarar de oficio un acto
administrativo estan sefaladas en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444; no obstante,
no basta con la presencia de los vicios que causan la nulidad del acto administrativo de
pleno derecho, sino que estos vicios deben agraviar el interés publico o lesionar derechos
fundamentales.

En ese sentido, los vicios del acto administrativo que traen consigo su nulidad son los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

Asimismo, de acuerdo a la citada Ley, la nulidad de oficio unicamente puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior a aquel que expidio el acto administrativo materia de
invalidacién; empero, en caso se trate de un acto administrativo emitido por autoridad que
no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por el mismo
funcionario.

Es necesario precisar que no basta que la entidad advierta la existencia del vicio de
invalidez, sino que, previo a la declaracidon, esta obligada a hacer de conocimiento del
administrado para que pueda ejercer su derecho de defensa, en un plazo no menor de
cinco (5) dias. Para ejercer dicho derecho, el administrado puede agenciarse de diversos
documentos necesarios que le permitan contradecir los argumentos por los cuales la
entidad considera que el acto administrativo esta viciado.

Para el caso de los procedimientos administrativos bajo las Modalidades C y D, las
municipalidades no podran declarar la nulidad de las licencias sin que antes las Actas de
Verificacién y Dictamen sean declaradas nulas por las Comisiones Técnicas Provinciales
o las Ad Hoc ya que son los actos administrativos constitutivos que fundamentan
técnicamente la emisién de la licencia.

En efecto, de acuerdo con el Reglamento, las Comisiones Técnicas Provinciales y las Ad

Hoc, tienen como parte de sus funciones conocer y declarar la nulidad de oficio de las
Actas de Verificacion y Dictamen emitidas por la Comisién Técnica Distrital, cuando se
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advierta que el referido acto administrativo contenga alguna de las causales de nulidad
previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, debiendo, de ser el caso, dictaminar
de acuerdo a lo establecido en el numeral 13.4 del articulo 13 del Reglamento.

Asimismo, como se precisé en la Exposicidén de Motivos del Reglamento, la declaracién de
la nulidad de oficio de un Acta de Verificacién y Dictamen debe ser solicitada por la
Comisién Técnica Distrital, basandose en las reglas contenidas en el TUO de la Ley N°
27444, debiendo ser elevada a la Comision Técnica Provincial para que, de considerarlo,
se pronuncie si existen vicios que hagan que se declare la nulidad de la referida Acta.

La nulidad de oficio del Acta de Verificacion y Dictamen debe ser declarada por la Comision
Técnica Provincial, a solicitud de la Comision Técnica Distrital, quien, por mayoria simple®,
debe concluir indicando la existencia de uno de los vicios establecidos en el articulo 10 del
TUO de la Ley N° 27444,

Finaimente, una vez declarada de oficio la nulidad de oficio de(las) Acta(s) de Verificacién
y Dictamen, la municipalidad debera iniciar el procedimiento considerado en el TUO de la
Ley N° 27444 para declarar la nulidad de la licencia correspondiente, por parte del superior
jerarquico de quien la emitio.

3.7 DE LA CONSERVACION DEL ACTO

Al respecto, de acuerdo con el articulo 14 del TUO de la Ley N° 27444, cuando el vicio que
| presente el acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, las entidades de la administracidn publica deben hacer prevalecer la conservacion del
acto, procediendo a su enmienda.

Asimismo, conforme al articulo 156 del referido TUQ, la autoridad competente, alin sin pedido
de parte, debe promover toda actuacién que fuese necesaria para la tramitacion del
procedimiento administrativo, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular su
tramitacion; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o
fuere erronea la cita legal, asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de
diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para
eliminar cualquier irregularidad producida.

Por tanto, la nulidad de oficio de un acto administrativo se justifica cuando se presenta
cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, aun
cuando dichos actos hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 213.1 del
articulo 213 del citado TUO.

Por tanto, no resulta motivacion suficiente para la declaracién de nulidad de oficio de una
Licencia la falta de requisitos que pueden ser subsanados por los administrados a
requerimiento de la autoridad administrativa, toda vez, que con ello no se agravia el interés
publico o se lesionan derechos fundamentales, pudiendo la municipalidad valerse del

% Considerando que de acuerdo a la Ley N° 29090, la Comision Técnica es un drgano colegiado que se regula por el TUO
de la Ley N° 27444, las decisiones o acuerdos de los érganos colegiados son adoptados por los votos de la mayoria de
asistentes al tiempo de la votacion en la sesion respectiva, salvo que la ley expresamente establezca una regla distinta;
correspondiendo a la Presidencia voto dirimente en caso de empate.
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Principio de Informalismo regulado en el TUO de la Ley N° 27444 7 o solicitar la
subsanacion del requisito de procedibilidad correspondiente.

Iv. CONCLUSIONES
De conformidad con lo sefialado en el presente Informe se concluye indicando lo siguiente:

1. Para el caso de aprobacién de proyectos de habilitaciones urbanas y/o
edificaciones, bajo las Modalidades C y D, las Actas de Verificacion y Dictamen que
emiten las Comisiones Técnicas son actos administrativos constitutivos vinculantes
para que las municipalidades puedan o no emitir la licencia correspondiente.

2. Las licencias de habilitacion urbana y/o de edificacion, bajo las Modalidades C y D,
son actos administrativos declarativos que resultan como consecuencia de la
calificacion con dictamen Conforme de los proyectos de habilitaciones urbanas y/o
edificaciones revisados por las Comisiones Técnicas.

3. De acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 29090, los procedimientos administrativos que
regula, con excepcion del procedimiento administrativo de habilitacién urbana de
oficio, estan sujetos al silencio administrativo positivo.

4. lLas entidades de la administracion publica pueden declarar de oficio un acto
administrativo cuando adviertan la existencia de vicios que causan la nulidad del
acto administrativo de pleno derecho, conforme lo dispuesto en el articulo 10 del
TUO de la Ley N° 27444, no obstante, no basta con la presencia de estos vicios,
sino que a su vez deben agraviar el interés publico o lesionar derechos
fundamentales, toda vez que, lo regular es |la conservacion del acto administrativo
cuando los vicios no sean trascendentes.

5. En caso que ante la inactividad de las municipalidades aplique el silencio
administrativo positivo, para las modalidades C y D, no solo la licencia de
habilitacién urbana o de edificacién se aprueban de manera ficta, sino que la misma
aprobacién opera en el(las) Acta(s) de Verificacion y Dictamen correspondientes,
toda vez que estamos ante un procedimiento administrativo de evaluacion previa,

& en el cual interactua la municipalidad y las Comisiones Técnicas.

6. Para el caso de los procedimientos administrativos bajo las Modalidades C y D, las
municipalidades no podran declarar la nulidad de las licencias sin que antes las
Actas de Verificacidn y Dictamen sean declaradas nulas por las Comisiones
Técnicas Provinciales o las Ad Hoc ya que son los actos administrativos
constitutivos que fundamentan técnicamente la emisién de la licencia.

7. Una vez declarada de oficio la nulidad de(las) Acta(s) de Verificacion y Dictamen,
la municipalidad debera iniciar el procedimiento considerado en el TUO de la Ley

7 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:
{-)
1.6. Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision
y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por
la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no
afecte derechos de terceros o el interés publico.
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N° 27444 para declarar la nulidad de la licencia correspondiente, por parte del
superior jerarquico de quien la emitio.

Atentamente,

EVE ORAN JARA K@Z;M CACERES GARBG{E
Arquitetta AHodada

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito:

Bevsuvany n\ £E) o : “:;

Abog. 1% AN O VALDIVIA

Direccion

Vivienda
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Direccibn General de Politicas v

Regulacion en Vivienda y Urbanismo
)7 gc Fcbrcr’? del 2020

GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
San Martin de Porres,

-

OFICIO N°010-2020-GDU/MDSMP

Sefior

HERNAN ]ES(JS NAVARRO FRANCO
Director General

Direccién General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo
MINISTERIO DI VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
Av. Republica de Panama N° 3650 - SAN [SIDRO i

Presente.-

Asunto: Consulta sobre Nulidad de Oficio de Resolucion Ficta por SAP de Licencia de
Habilitaciéon Urbana bajo Modalidad Cy D (Comisién Técnica)

Por medio del presente reciba un cordial saludo de nuestro Sefior Alcalde Julio Chavez Chiong como
el mio propio, y ¢n atencidn’ al Asunto de la referencia, nuestra Corporacién Municipal considera
necesario que vuestra institucion rectora nos brinde opinién vinculante sobre la correcta aplicacion
a los ciertos supuestos detectados durante Ja tramitacion de los procedimientos administrativos de
Licencia de Habilitacidén Urbana bajo la Modalidad C y D (con evaluacion previa de la Comision
Técnica); y para lo cual, resulta pertinente sefialar la normativa vigente detallada a continuacion:

1. El Articulo 6° de la Ley N° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Lidificaciones (y sus modificatorias), establece que ninguna obra de habilitacion urbana o de
edificacidn podra construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas establecidas en los planes
de desarrollo urbano y/o acondicionamiento territorial y/o plancamiento integral; asimismo,
las normas urbanisticas constituyen documentos de interés publico, cuya finalidad es la
promocion del desarrollo ordenado de las ciudades.

2. El Articulo 6° Numeral 6.1 del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA (Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion), scfiala que para efectos del
Reglamento, bajo responsabilidad, la Municipalidad tiene (entre otros) las siguicntes
obligaciones: i) Cumplir y hacer cumplir las opiniones vinculantes que emite el MVCS.

I Articulo 11° Numeral 11.2 del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA (Reglamento de
7 Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Kdificacion), indica que la Comision Téenica
Provincial para Habilitaciones Urbanas tienc las siguientes funciones: ¢) Conocer y declarar la
nulidad de oficio de las Actas de Verificacion y Dictamen emitidas por la Comision Técnica
Distrital, cuando se advierta alguna de las causales de nulidad previstas en ¢l articulo 10 del
TUO de la Ley N° 27444,

4. El Articulo 26° del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA (Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion), prevé el Procedimiento para obtener Licencia
de Habilitacién Urbana - Modalidades C o D: Aprobacién de Proyecto con cvaluacion previa
por la Comision Técnica; siendo que su Numeral 26.8 expresa que transcurrido el plazo del
procedimiento administrativo sin que la Municipalidad notifique ¢l pronunciamiento
correspondiente, se¢ aplica ¢l silencio administrativo  positivo, correspondiendo a la
Municipalidad otorgar la licencia,

[O8]

El Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (aprobado por decreto Supremo N° 004-2019-JUS), sostiene que son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes (entre
olros): 3) Los actos cxpresos o los que resulten como consccuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

Av. Alfredo Mendiola N° 179 (Palacio Municipal Piso 02) - SAN MARTIN DE PORRES
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6. El Articulo 199° Numecral 199.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimicnto Administrativo General (aprobado por Decrcto Supremo N° 004-2019-JUS),
precisa que cl silencio positivo ticne para todos los efectos ¢l cardcter de resolucion que pone
fin al procedimicento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo
213.

7. Bl Articulo 213° Numecral 213.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimicnto Administrativo General (aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS),
destaca que en cualquicra de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad dc los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, sicmpre que
agravien cl interés pablico o lesionen derechos fundamentales.

La actual Gestion Municipal ha verificado que - a través del portal institucional de su Ministerio - se¢
ha publicado opiniones vinculantes contenidos en los Oficlos N° 698-2019-VIVIENDA/VMVU-
DGPRVU de fecha 10/07/2019, N° 765-2019-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 01/09/2019 y N°
804-2019-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 07/08/2019, donde las conclusiones arribadas
versan estrictamente con relacion a la Nulidad de Oficio del Acta de Verificacidon y Dictamen (sobre
edificaciones) expedido por la Comision Técnica Distrital correspondiente, y de la Licencia de
ldificacion emitido tras la realizacion del Acta de Verificacion y Dictamen emitido por la Comision
Técenica; y sobre lo cual, nuestra Intidad Municipal encuentra sentido hermenéutico entre la
funcion esgrimida en el 11° Numeral 11.2 Literal ¢) del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA y
¢l procedimiento de Nulidad de Oficio - con relacion a la Licencia de Edificacion - reflejados en los
articulos pertinentes del T. U. O. de la Ley N° 27444,

Sin embargo y teniendo en cuenta que la Comisidn Técenica tiene ¢l delicado rol de verificar y
aprobar que los proycctos de habilitacién urbana (asi como los anteproyectos y proyectos de
edificacion, en su oportunidad), y que ¢stos cumplan con las normas urbanfisticas y edificatorias que
regulan el predio submateria (tal como lo contempla ¢l Articulo 12° Numeral 12.1 Literal a) del
Decreto Supremo N® 029-2019-VIVIENDA), cuya documentacién normativa constituye de interés
piblico (a tenor del Articulo 6° de la Ley N° 29090), en la normativa especial antes mencionada no
se observa regulacion expresa para ¢l supuesto de Nulidad de Oficio sobre aquella Resolucion Ficta
resultado de la aplicacion del Silencio Positivo en los procedimientos administrativos de Licencia de
Habilitacion Urbana solicitado por el administrado bajo la Modalidad C o D; y siendo que la
aplicacion del silencio administrativo positivo por el transcurso del plavo s¢ encuentra previsto -
para el procedimicnto administrative de Licencia de Habilitacién Urbana en mencién - sélo en ¢l
Articulo 26° Numeral 26.8 del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, formulamos la siguiente
Consulta: ;ST existiria limitacién normativa alguna para que se declare la Nulidad de Oficio de
la Resolucion Ficta por aplicacion del Silencio Administrative Positivo de Licencia de
Habilitacion Urbana bajo la Modalidad C o D (Aprobacidn de Proyecto con evaluacion previa
porla Comisién Técnica), por parte de la Autoridad Municipal competente, sin requerimiento
de pronunciamiento previo por parte de la Comisién Técnica (Distrital y/o Provincial) y bajo
los alcances del T. U. O. de la Ley N° 274447, tanto méas si - para ¢l presente caso concreto - la
Comision Téenica no ha expedido acta ni dictamen alguno, y ta Municipalidad cuenta con la Facultad
de Revision de los actos administrativos, asf como toda Comisién Técnica debe velar por el estricto
cumplimicnto de las Normas Urbanisticas por parte de los actores responsables de los
procedimientos de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Agradeciéndole la atencién a la presente consulta y con la seguridad de contar con su valiosa
opinion, que nos permitira seguir trabajando en favor de la poblacién del Distrito de San Martin de
Porres, quedamos a su disposicion para cualquier coordinacion y/o colaboraciéon a través de mi
Telé¢fono Celular N® 959981654 y/o de nuestro Asesor Legal (Abog, Celso Espiritu Canchanya, con
Teléfono Celular N 946300539).

Atentamente.

/;»

/
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