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Resolución Ministerial N.° 0042-2021-Midagri

Lineamientos para georreferenciar el territorio de comunidades campesinas tituladas

Resolución Ministerial N.° 0042-2021-Midagri

Lima, 22 de febrero del 2021

Visto:

El Oficio N.° 1270-2020-Minagri-DVPA/DIGESPACR, de la Dirección General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, sobre aprobación de los “Lineamientos para georreferenciar el territorio de comunidades campesinas tituladas”; y,

Considerando:

Que, el numeral 22.2 del artículo 22 de la Ley N.° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, establece que los ministerios diseñan, establecen, ejecutan y supervisan las políticas nacionales y sectoriales, asumiendo rectoría respecto de ellas; asimismo, conforme al literal a) del numeral 23.1 del artículo 23 de la citada ley, una de las funciones generales de los ministerios es formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la política nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;

Que, el literal n) del numeral 2) del artículo 7° de la Ley N.° 31075, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, establece que una de las funciones específicas de este ministerio es “Dictar, respecto de las funciones transferidas en materia agraria y de riego, las normas y lineamientos técnicos en materia de saneamiento físico legal y formalización de la propiedad agraria, así como de las tierras de las comunidades campesinas y comunidades nativas”;

Que, de acuerdo con el inciso n) del artículo 51 de la Ley N.° 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, corresponde a los gobiernos regionales la función específica en materia agraria referida a promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento físico legal de la propiedad agraria, incluyendo las tierras de las comunidades campesinas y nativas;
Que, mediante Decreto Supremo N.° 002-2016-Minagri, se aprueba la Política Nacional Agraria como instrumento que orienta los objetivos, políticas y estrategias del Estado en materia agraria, para que la intervención pública tenga impacto en la población rural, estableciendo, a su vez, el eje de la Política 3, el cual busca incrementar la seguridad jurídica de la tierra del sector agrario;

Que, mediante el oficio del visto, adjunto al cual se remite el Informe Técnico Legal N.° 052-2020-Minagri-DVPA/DIGESPACR/JOC, la Dirección General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, propone la aprobación de los “Lineamientos para georreferenciar el territorio de comunidades campesinas tituladas”, que permitirán establecer, uniformizar, esclarecer, viabilizar y agilizar criterios técnicos, legales y de procedimientos administrativos para la ejecución de los trabajos de campo y gabinete de esa materia, a cargo de los gobiernos regionales, en el marco de la Ley N.° 24657, Ley que declara de necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulación del territorio de las comunidades campesinas;
Con la visación de la viceministra de Políticas y Supervisión del Desarrollo Agrario, de la directora general de la Dirección General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, y de la directora general de la Oficina General de Asesoría Jurídica; y

De conformidad con la Ley N.° 31075, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y en uso de las atribuciones previstas en su Reglamento de Organización y Funciones aprobado por Decreto Supremo N.° 008-2014-Minagri y modificatorias;

Se resuelve:

Artículo 1°.- Aprobación de lineamientos. Aprobar los “Lineamientos para georreferenciar el territorio de comunidades campesinas tituladas”, que contienen catorce (14) anexos.

Los lineamientos tienen por objeto establecer, uniformizar, esclarecer, viabilizar y agilizar criterios técnicos y legales empleados por parte de los gobiernos regionales de la Costa y la Sierra del territorio nacional.

Artículo 2°.- Alcance. Los presentes lineamientos son de alcance nacional y observancia obligatoria por los gobiernos regionales habiéndose efectivizado la transferencia de la función referida al saneamiento físico legal de la propiedad agraria prevista en el literal n) del artículo 51 de la Ley N.° 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales.

Artículo 3°.- Ámbito de aplicación. Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, son de obligatorio cumplimiento por el personal que labore o preste servicios en la Dirección Regional de Agricultura u órgano o unidad orgánica de los gobiernos regionales que haga sus veces, que participen en las actividades y/o procesos vinculados a la tramitación de expedientes de georreferenciación del plano de conjunto del territorio de comunidades campesinas tituladas e inscritas en las oficinas registrales de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos Sunarp.

Artículo 4°.- Autoridades competentes. La Dirección Regional de Agricultura u órgano o unidad orgánica que haga sus veces en el gobierno regional, en adelante el ente de formalización regional, es el órgano administrativo competente para georreferenciar el territorio de las comunidades campesinas tituladas e inscritas en las Oficinas Registrales de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (Sunarp); a su vez, es el órgano de primera instancia administrativa.

La autoridad inmediata superior al ente de formalización regional, resolverá en segunda y última instancia administrativa los recursos de apelación que se interpongan contra las resoluciones o actos administrativos que se emitan en el marco del procedimiento mencionado en el párrafo precedente.

Artículo 5°.- Disposiciones específicas. Las comunidades campesinas, previamente a la presentación de su solicitud de georreferenciación de su territorio comunal titulado, deben contar con título de propiedad, conformado por el plano de conjunto con o sin coordenadas UTM, memoria descriptiva y actas de colindancias, debidamente inscritos en la Oficina Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (Sunarp), para lo cual deberá formarse un expediente identificado con una carátula. (Anexo N.° 01 - Caratula de Expediente).

5.1 Requisitos para el inicio de la georreferenciación

a) Solicitud dirigida al ente de formalización regional, firmada por el representante legal (de preferencia el presidente de la directiva comunal) o comuneros con facultades otorgados por la Asamblea General de la Comunidad Campesina, con vigencia de poder, adjuntando copia fedateada del plano de conjunto, memoria descriptiva y actas de colindancia, que se encuentren debidamente inscritos en la Oficina Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (Sunarp), (Anexo N.° 02 - Solicitud).

b) Sí los representantes legales de la comunidad campesina, son iletrados, deberán manifestar dicha situación e imprimir su huella digital en la solicitud, en presencia del encargado de recibir la solicitud. A dicha solicitud adjuntará el Acta de Asamblea General que otorga facultades para solicitar la georreferenciación y suscribir actas de colindancia. (Anexo N.° 03 - Acta de asamblea general otorgando facultades).

c) Los planos de conjunto inscritos deben carecer de coordenadas UTM, o que teniendo coordenadas no guarden relación con la ubicación real del territorio comunal o hubiera disconformidad entre el área real y la que indican sus títulos o estos fueren imprecisos en cuanto a sus linderos, medidas perimétricas que comprende dicho territorio comunal.

5.2 Evaluación de la solicitud presentada

El ente de formalización regional, recibida la solicitud del representante de la comunidad campesina, procede a su evaluación verificando los requisitos adjuntados para su atención, y de encontrar conforme, dispondrá la factibilidad de su atención, así como la conformación del Equipo Técnico Especializado (ETE), la elaboración del plan de trabajo y el presupuesto necesario.

5.3 Conformación del Equipo Técnico Especializado (ETE)

Una vez determinada la carga laboral y en función a la evaluación de las solicitudes recibidas o cuando se inicie de oficio en caso de detectarse superposición de territorios entre comunidades campesinas durante el proceso de georreferenciación, previa notificación y consentimiento de la comunidad campesina afectada, para georreferenciar su territorio comunal titulado, el ente de formalización regional, constituirá el Equipo Técnico Especializado (ETE), con profesionales y técnicos que tendrá la responsabilidad de ejecutar el procedimiento de georreferenciación del territorio comunal titulado; al cual deberán integrarse los representantes legales de la comunidad campesina, de los propietarios privados y/o comunidades campesinas colindantes. El Equipo Técnico Especializado (ETE), básicamente, esta conformado por:

a) Un(a) ingeniero(a) colegiado (a) y habilitado (a), con dos (02) años experiencia en levantamiento catastral y manejo de equipo receptor GPS/GNSS, y en la utilización de software de Sistema de Información Geográfica (SIG) y de imágenes de satélite, quien asumirá la jefatura del equipo.
b) Un(a) técnico(a) de campo, con un (01) año de experiencia en manejo de equipo receptor GPS/GNSS, topografía y cartografía básica.

c) Un(a) operador(a) en Sistema de Información Geográfica (SIG) con un (01) año de experiencia en la utilización de software de sistemas de información geográfica y de imágenes de satélite y documentos cartográficos adecuados a la elaboración de planos de conjunto.

d) Un(a) abogado(a) colegiado(a) y habilitado(a), con un (01) año de experiencia en la aplicación de la legislación de comunidades campesinas (para gabinete de ser el caso apoyará en campo).

5.4 Recopilación de información (diagnóstico)

El Equipo Técnico Especializado (ETE), efectúa la evaluación de la documentación presentada, y procede a la recopilación según corresponda, entre otros, de los siguientes documentos:

a) Copia del expediente de titulación del territorio comunal a favor de la comunidad campesina solicitante, tales como plano de conjunto, memoria descriptiva, actas de colindancia, ficha o partida electrónica de inscripción registral del título de propiedad, acta de asamblea general y resoluciones administrativas si hubiere, etc.
b) Base cartográfica, hojas impresas que correspondan a la zona o ámbito donde se ubica el territorio comunal a georreferenciar, tales como cartas nacionales a escala 1/100,000 del Instituto Geográfico Nacional del Perú (IGN), imágenes de satélite de alta resolución ortorectificadas y georreferenciadas, con una antigüedad no mayor de dos (02) años, que represente la realidad orográfica, fisiográfica e hidrográfica de la situación actual del territorio comunal, y se encuentre debidamente rectificada y georreferenciada, en el Datum Oficial WGS84 y Sistema de Proyección Plana UTM bajo estándares de calidad mínima, que permitan su uso en el levantamiento de áreas colindantes a predios individuales de pequeña agricultura o con centros poblados, y otorgue resultados aceptables a la escala de precisión requerida.

El empleo de imágenes satelitales es indispensable, en lugares donde la Carta Nacional no otorgue suficiente información, se encuentre desactualizada o se observen cambios morfológicos en la topografía, mapas temáticos, etc. Debiendo respetar los derechos adquiridos de la comunidad campesina titulada.

c) Obtención de información relacionados al caso, de entidades públicas y privadas, así como actas comunales que coadyuven a la georreferenciación, haciendo el seguimiento correspondiente hasta su obtención de ser el caso.

Se debe garantizar la participación efectiva de las comunidades campesinas en la formulación, aplicación y evaluación de todas las actividades que contemple el proceso de georreferenciación y posterior rectificación, de ser el caso.

5.5 Coordinación con la comunidad campesina
El Equipo Técnico Especializado (ETE), disponiendo de los documentos obtenidos, promueve reuniones de coordinación con el presidente de la directiva comunal y de ser el caso con el o los representantes designados por la asamblea general, a fin de exponerle sobre la situación técnica y legal del plano de conjunto inscrito y que al no encontrarse georreferenciado el territorio comunal, viene generando superposición de áreas con otros derechos inscritos o por inscribirse y en algunos casos se aprecia desplazamiento de la ubicación física del territorio comunal, cuando en la realidad el territorio comunal no tiene superposición ni desplazamiento de ubicación.

Además, debe mencionarse que, los casos citados se han generado porque el plano de conjunto, carece de georreferenciación en coordenadas UTM, debido a su elaboración con instrumentos de medición de aquellas épocas (topografía clásica), sin los atributos de precisión de los equipos de medición actuales.

Para superar la superposición y/o desplazamiento de la ubicación del territorio comunal, es necesario la georreferenciación del territorio de la comunidad campesina, en atención a los actuales requerimientos técnicos, siendo mediante el uso de equipo receptor GPS/GNSS de precisión submétrica y estación total de ser necesario, y con los nuevos datos de mensura del territorio comunal obtenidos, será elaborado un nuevo plano de conjunto y de existir discrepancia de áreas con el área establecida en el plano de conjunto anterior, será materia de rectificación mediante acto administrativo, teniendo siempre presente, la primacía del territorio comunal que se encuentre ocupada por la comunidad campesina.
En dicha coordinación, también se expone sobre las actividades y apoyo necesario para realizar los trabajos de georreferenciación del territorio comunal; haciendo de conocimiento que se convocará mediante notificación a los colindantes para que se hagan presente durante las diligencias de campo.

Asimismo, el Equipo Técnico Especializado (ETE), toma conocimiento detallado de las relaciones que la comunidad sostiene con sus colindantes respecto a los derechos de propiedad sobre sus tierras y sus correspondientes linderos, y sobre todo del número de vértices notables que conforman el perímetro del territorio comunal, los que en adelante serán materia de posicionamiento con equipo receptor GPS/GNSS (Diferencial o Submétrico).

También en dicha coordinación se puede informar ante la asamblea general, solo a solicitud del representante de la comunidad campesina, los aspectos relacionados a los trabajos de georreferenciación del territorio comunal y de la rectificación de áreas de ser el caso.

Los trabajos de coordinación deben ser culturalmente adecuados para garantizar que la coordinación sea efectiva, debiendo contar con traductores en lengua originaria de ser caso.

5.6 Planeamiento y programación de actividades de campo

El Equipo Técnico Especializado (ETE), luego de las coordinaciones sostenidas con el representante de la comunidad campesina, procede a la elaboración del programa de actividades para realizar la georreferenciación del territorio comunal, destacando particularmente el número de vértices a georreferenciar, el tiempo estimado de desplazamiento a los vértices seleccionados, vías de acceso, la logística necesaria etc.

5.7 Difusión y notificación

El Equipo Técnico Especializado (ETE), luego de la elaboración del programa de actividades, notifica el inicio de la georreferenciación del territorio comunal mediante Cédula (Anexo N.° 04 - Notificaciones), al representante de la comunidad campesina y a los colindantes con quince (15) días hábiles de anticipación.

La notificación cursada a la comunidad y a sus colindantes debe indicar el lugar, la fecha y hora de inicio de la diligencia de georreferenciación del territorio comunal de la comunidad campesina.
La diligencia de georreferenciación debe iniciarse en un plazo máximo de treinta (30) días hábiles a partir de la presentación de la solicitud de georreferenciación o autorización de la comunidad campesina.
En el expediente administrativo, debe constar la constancia de recepción de la notificación. (Anexo N.° 05 - Constancia de recepción y negación de recepción); en caso que el colindante notificado se niegue a recibir la cédula de notificación, se recaba la constancia correspondiente, según formato que se encuentra incluido en el citado anexo.

El Equipo Técnico Especializado (ETE), se instala de ser necesario en el centro poblado principal de la comunidad o en algún otro lugar del territorio comunal que se considere estratégico, desde el cual, se inicia la diligencia de georreferenciación.

5.8 Logística

El Equipo Técnico Especializado (ETE), debe asegurarse de la logística necesaria que permita ejecutar las actividades previstas en el programa de actividades (Anexo N.° 06 - Logística y Equipamiento).

5.9 Trabajo de campo
5.9.1 Pautas para la diligencia de georreferenciación del territorio comunal

Para los trabajos de campo debe contarse con documentos base, tales como, títulos de propiedad del territorio de la comunidad campesina que obran en el archivo del ente de formalización regional (plano de conjunto, memoria descriptiva, actas de colindancia y otros títulos de propiedad, etc.); también puede disponerse alternativamente el uso del título archivado a obtenerse de la Oficina Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (Sunarp) y de actas comunales que coadyuven a la georreferenciación.

Además, debe contarse con material cartográfico como copias de hojas de la Carta Nacional, aerofotografías, imágenes de satélite (Comisión Nacional de Investigación y Desarrollo Aeroespacial - Conida y/u otras), mapas temáticos impresos a escala adecuada, que contengan información preliminar del ámbito de la comunidad campesina.
5.9.2 Diligencia de georreferenciación del territorio comunal

Comprende las acciones de replanteo de los vértices notables y linderos que conforman el territorio comunal, contrastando lo graficado en el plano de conjunto con la existencia real del territorio ocupado por la comunidad campesina, así como la toma de datos de las coordenadas UTM, en el Datum Oficial WGS84 y el registro de los linderos.

Considerando que, las regiones de la Costa y Sierra peruana, se caracterizan por sus accidentes geográficos y lugares inaccesibles (quebradas, cumbres, nevadas, lagunas, lagos, ríos, arenas, etc.), y para sortearlos de requerirse, se emplearán instrumentos y métodos auxiliares para precisar e identificar los límites o linderos del territorio comunal titulado.

Como consecuencia de haberse mensurado los territorios comunales, mediante topografía clásica y al contener el plano de conjunto, información respecto al norte magnético se recomienda utilizar en el replanteo de los vértices: brújulas azimutales o topográficas (por cuanto dado el tiempo transcurrido, los puntos de la poligonal, podría ser prácticamente desconocidos o perdidos) y luego determinar las coordenadas UTM de los mismos.

Si el plano del territorio comunal titulado contiene información de ángulos y distancias de la poligonal base, entonces en función a estas medidas se replantea la información de ángulos y distancias, abriendo trochas con apoyo de brújula, sobre todo en lugares donde las líneas imaginarias unen los vértices del territorio comunal.

Cuando los linderos del territorio comunal materia de georreferenciación sean curvilíneos, en lo posible, debe tomarse como referencia los accidentes naturales, con conocimiento del representante de la comunidad campesina y de los colindantes.

De presentarse discrepancias de linderos entre comunidades campesinas o particulares durante el desarrollo de la diligencia de georreferenciación, el jefe del Equipo Técnico Especializado (ETE) exhortará a las partes interesadas para que lleguen a un acuerdo armonioso y, de existir uno anterior que discrepa con la realidad actual, se levantará y suscribirá nueva Acta de Colindancia (Anexo N.° 07 - Acta de Colindancia). De no llegarse a un acuerdo, será graficado en los documentos cartográficos (material de trabajo), como “Área en controversia”, continuando con la diligencia hasta culminar con la georreferenciación del territorio comunal.

De encontrarse discrepancias entre estos (gráficos) y la topografía real del terreno, se considera esta última referencia, dejando constancia en el informe técnico, las aclaraciones que sean pertinentes.

Cuando los linderos del territorio comunal no están debidamente determinados por cobertura vegetal se debe trochar la longitud de las líneas de colindancia correspondientes y proceder a la toma de datos, recorriendo el lindero en su totalidad con participación de los colindantes.

En cada vértice notable o punto de quiebre, en lo posible debe constituirse un hito de concreto u otro material perdurable en el tiempo, debidamente rotulado, consignando el nombre de la comunidad campesina, el número del hito, la fecha, etc. Cada hito debe tener su ficha técnica y ser fotografiado con los representantes de la comunidad campesina y de los colindantes, ambos documentos formarán parte del expediente.

Para la corrección de error de datos, al usar información de ángulos y distancias de la poligonal base, la información de azimut y distancia de cada vértice del lindero, se toma en cuenta los siguientes casos:

• Cuando no cierra la proyección poligonal mediante el Sistema de Información Geográfica (SIG), usando datos de azimut y distancia (error de datos).

• Cuando en el caso de dos comunidades colindantes, los polígonos proyectados usando datos de cada plano se superponen en uno o más vértices.

• Cuando en el caso de dos comunidades colindantes, el plano de una comunidad muestra una línea recta para el vértice común, mientras que el plano del otro muestra un elemento geográfico (quebrada, cresta etc.), para el mismo vértice.

Los procedimientos mencionados no constituyen nuevo proceso de titulación, sino un proceso de rectificación del territorio de la comunidad campesina titulada, aplicando el principio o criterio de primacía de la realidad territorial ocupada y titulada existente.

5.9.3 Selección de vértices

Considerando la información fundamental contenida en el Plano de Conjunto, Memoria Descriptiva y Actas de Colindancia inscritos en los Registros Públicos, el Equipo Técnico Especializado (ETE), evalúa las posibles limitaciones que se pudieran presentar para acceder y elegir la zona donde se encuentren ubicados los vértices seleccionados.

Durante la etapa de la georreferenciación del territorio de la comunidad campesina titulada, los vértices “naturales” y “no naturales”, levantados no deben ser menor de 75% del total de los vértices seleccionados.

Si durante el proceso de la toma de datos, surgieran conflictos sobre líneas de colindancia entre comunidades campesinas o entre éstas con terceros y no hubiere conformidad de las partes, se tomará en cuenta la información contenida en el Plano de Conjunto, Memoria Descriptiva y Actas de Colindancia inscrito con mayor antigüedad en los Registros Públicos, (y actas comunales) o en su defecto se considera como “Área en controversia”, debiéndose delimitar y graficar los linderos pretendidos por cada una de las comunidades, en el Plano de Conjunto Georreferenciado, consignando la frase “Área en controversia” (persuadiendo previamente a que lleguen a un acuerdo armonioso, de no ser así será resuelto por el juez competente); hechos que en forma detallada deben ser señalados en el informe técnico legal de campo.

En caso de superposición de los polígonos proyectados, se tomará en cuenta los acuerdos establecidos entre comunidades campesinas colindantes.
5.9.4 Monumentación de los vértices notables

El proceso de monumentación de los vértices notables, consiste en colocar hitos (de concreto o considerar otro material perdurable en el tiempo). Todos los vértices seleccionados en campo, que son motivo de toma de datos con el equipo receptor GPS/GNSS, deben ser monumentados. Asimismo, se colocarán hitos cuando la comunidad campesina colinde con terceros (comunidades campesinas, propiedades privadas, caseríos etc.).

En el hito, se consignará el nombre o código correspondiente al vértice notable de la poligonal que encierra el territorio comunal, entre ellos cabe mencionar los siguientes:

a) Hitos de concreto

Se colocará hitos de concreto en zonas de fácil acceso y donde el Equipo Técnico Especializado (ETE) considere necesario, teniendo en consideración los siguientes criterios:

Donde existan conflictos de demarcación territorial entre dos o más comunidades o de comunidades con propiedades privadas.

En los puntos de partida de los linderos entre dos comunidades.
En el hito de concreto deberá quedar registrado el norte magnético y el azimut, con relación al siguiente hito del lindero en descripción.

Tener presente las dimensiones y forma del hito de concreto (Anexo N.° 08 - Hito de concreto).

b) Hitos de madera u otro material perdurable en el tiempo

En las zonas de difícil accesibilidad y cobertura arbórea se podrán colocar hitos de madera u otro material que la represente:

En los vértices se podrá considerar como hito, una referencia natural predominante reconocida por las partes (rocas de grandes dimensiones, árbol natural representativo, etc.).

Las dimensiones mínimas en el caso de hitos de madera son: diámetro mínimo de 20 cm., altura aproximada de 1.50 m. sobre el terreno y profundidad mínima de 70 cm. bajo el terreno.

c) Instalación de cercos en linderos

En los linderos de las tierras de comunidades campesinas con áreas de cultivo de propiedad particular, en algunos casos podrían instalarse cerco alambrado con soporte de postes de madera o de fierro de limitada duración y estabilidad.

5.9.5 Toma de datos de los vértices (hitos)

El Equipo Técnico Especializado (ETE), al constituirse en campo, en primer lugar determina la ubicación de la Estación de Rastreo Permanente (ERP), ligada a la red del Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (Sirgas) del Instituto Geográfico Nacional del Perú (IGN) según sea su ubicación geográfica de correspondencia, considerando que las Estaciones de Rastreo Permanente (ERP), mantienen una cobertura mínima exigida para la aplicación de la corrección diferencial con post proceso, de un radio de acción de 250 km de longitud de línea base.

En caso de no ser posible contar con una Estación de Rastreo Permanente (ERP), cercana a la zona de trabajo, con radio de acción que no supere los 250 km, debe colocarse una estación base móvil diferencial, enlazada a las Estaciones de Rastreo Permanente (ERP) del Instituto Geográfico Nacional del Perú (IGN), que sirva como base de corrección de los levantamientos con los equipos receptores GPS/GNSS (Submétrico).

Una vez verificados los procedimientos anteriores, en cada uno de los vértices seleccionados, se posicionará el equipo receptor GPS/GNSS (Diferencial con corrección o RTK), durante el tiempo necesario para la toma de información, acorde a las especificaciones técnicas recomendadas por el fabricante de cada equipo, debiendo observarse lo siguiente:

a) En los casos donde la cobertura arbórea dificulte la recepción de las señales satelitales, se procede a liberar los obstáculos de la zona de trabajo, de manera que facilite la captación de señales de por lo menos cuatro (04) satélites, o se posiciona mediante la aplicación de construcciones geométricas con apoyo de instrumental topográfico necesario.

b) De ser posible se marca por lo menos tres (03) puntos de referencia por cada vértice, siendo estos puntos los que por sus características resalten en el lugar. Deben estar graficados en el plano de la hoja de descripción (material de trabajo), de tal forma que en el futuro faciliten la ubicación de los puntos de cada vértice.

c) En la Ficha Técnica de Campo por cada vértice posicionado (Anexo N.° 09 - Ficha Técnica de Campo), debe indicarse: el nombre o código del vértice, nombre de la comunidad campesina, distrito, provincia, departamento, coordenadas geográficas y UTM, Zona Geográfica, Datum Horizontal, descripción del hito y de los puntos establecidos como referencia, fecha, nombre de la entidad pública responsable de realizar la georreferenciación y nombre del profesional o técnico encargado. Se grafica un croquis del vértice y sus puntos de referencia, se toman fotos del hito con su código y otro panorámico con los puntos de referencia.

5.10 Características y especificaciones técnicas Equipo Receptor GPS/GNSS

El equipo receptor a emplearse debe ser GPS/GNSS (Diferencial de precisión submétrica con corrección o RTK), debiendo operarse teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del fabricante y los softwares correspondientes (Anexo N.° 10 - Características y Especificaciones Técnicas - Equipos Receptor GPS/GNSS).

5.11 Elaboración del plano de conjunto georreferenciado y memoria descriptiva

El nuevo plano de conjunto del territorio comunal georreferenciado, resulta de la poligonización de los vértices (puntos), levantados con equipo receptor GPS/GNSS (Diferencial con corrección o RTK), en campo, en coordenadas UTM y en el Datum Oficial WGS84.

Concluida la etapa de procesamiento de la información, el Equipo Técnico Especializado (ETE), procede a la elaboración y edición de la poligonal o plano de conjunto del territorio comunal georreferenciado (Anexo N.° 11 - Plano de Conjunto Georreferenciado), de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Integrar a la base gráfica previamente establecida, la información levantada con GPS/GNSS de los linderos del territorio comunal, en formato gráfico y, editar la información en un software GIS.

b) Editar y vectorizar el plano de conjunto resultante, a partir de los vértices o puntos georreferenciados levantados en campo, teniendo en cuenta la descripción y los valores de distancia y azimut.

c) En caso que, el plano de conjunto del territorio de la comunidad campesina inscrita, cuente con la delimitación del uso de la tierra comunal, igualmente serán georreferenciadas, según el detalle siguiente:

• Terreno de cultivo (TC).- Área de explotación agrícola, con infraestructura de riego o sin ella (temporal/ secano), que permanece cultivada la mayor parte del año.

Se considera, en ambos casos, las tierras en labores de preparación y en descanso.

• Terreno desnudo (TD).- Área no cultivada por falta o exceso de agua, arenales, roquedales, lodazales, etc.

• Cobertura arbórea (CA).- Área cubierta por vegetación natural, arbustiva o arbórea.

• Pastos naturales (PN).- Área cubierta por vegetación natural (pastos), sin labores culturales ni infraestructura de riego.

• Uso no agrícola (UNA).- Área destinada a otros usos diferentes a la actividad agropecuaria (viviendas y construcciones diversas, instalaciones, caminos, canales, reservorios, lagunas, ruinas arqueológicas, etc.)

d) Realizar control de calidad por el Responsable del Equipo Técnico Especializado (ETE), verificando el perímetro, y extensión superficial resultante del nuevo plano de conjunto del territorio comunal.

e) Imprimir a escala técnica adecuada (ej. 1/10,000; 1/25,000; 1/50,000, de acuerdo a la extensión superficial del territorio comunal) en coordenadas UTM, el Plano de Conjunto Georreferenciado de la Comunidad Campesina, que contendrá:

• Coordenadas UTM en los laterales del mapa (Este y Norte).

• Referencias toponímicas (nombres de ríos, quebradas, caseríos, centros poblados, etc.).

• Plano de ubicación a escala adecuada.

• Cuadro de datos técnicos donde se indique los vértices de los ángulos, las coordenadas UTM y distancias (en metros) entre los vértices de la poligonal del territorio de la comunidad campesina georreferenciada. Asimismo, en dicho cuadro se indicará el perímetro total en metros y el área correspondiente en hectáreas, considerando 2 cifras decimales en perímetros y 4 en áreas.

• Los nombres de los colindantes en los tramos de lindero.

• La leyenda, indicando la simbología utilizada en el mapa.

• Un croquis indicativo de las hojas IGN, que se han utilizado en la elaboración del mapa, con sus respectivos códigos.

• El membrete indicando el nombre de la comunidad campesina, la ubicación política, inscripción registral del título de propiedad, fecha de elaboración, área, perímetro, datum horizontal, proyección UTM, zona geográfica, escala, número de plano, nombre del profesional o técnico responsable de su elaboración y firma del ingeniero colegiado responsable del ETE.

• Los archivos digitales en formato vector son almacenados en archivos de formato GIS o CAD (*.shp, *.arc, *.mif, *.dwg, *.dgn o*.dxf).

• Los centros poblados existentes dentro del territorio comunal objeto de georreferenciación.

• De ser el caso, un cuadro de datos del uso actual de la tierra, indicando en una primera columna la clase de uso actual de la tierra existente, en una segunda columna la simbología de cada clase de uso actual de la tierra, una tercera columna la superficie en hectáreas por clase de uso de tierras y una última columna los porcentajes de superficie que corresponden a cada clase de tierra, según los resultados de la georreferenciación del territorio comunal titulado.

Además, concluida la elaboración del plano de conjunto del territorio comunal georreferenciado, se procederá a la elaboración de la memoria descriptiva correspondiente (Anexo N.° 12 - Memoria Descriptiva).

5.12 Informe técnico legal de campo

Una vez culminado con la elaboración del Plano de Conjunto Georreferenciado del territorio de la comunidad campesina titulada, la memoria descriptiva, y en su caso suscrita el acta de colindancia. El Equipo Técnico Especializado (ETE), es responsable de elaborar el Informe Técnico Legal de Campo (Anexo N.° 13 - Informe Técnico Legal de Campo).

En el citado informe, se detallan los trabajos de georreferenciación realizados en el territorio de la comunidad campesina titulada, y debe contener la problemática presentada durante el trabajo de campo; la misma que de ser el caso, concluir opinando por la necesidad de rectificar la extensión superficial del territorio comunal, como consecuencia de su georreferenciación.
A dicho Informe, se adjuntan los siguientes documentos:

• Nuevo plano de conjunto georreferenciado del territorial de la comunidad campesina titulada, según especificaciones técnicas indicadas anteriormente.

• Memoria descriptiva del nuevo plano de conjunto georreferenciado.
• Actas de colindancia, de haberse suscrito en reemplazo de una anterior a fin de rectificar medidas perimétricas.

• Libreta de campo, que constituye la evidencia histórica de los trabajos realizados.

• Fichas técnicas de campo, y descripción de los vértices georreferenciados.
• Fotografías de los vértices posicionados.

• Archivos digitales del nuevo plano de conjunto georreferenciado y data del GPS/GNSS.

5.13 Rectificación del territorio comunal georreferenciado mediante acto administrativo.

Una vez realizada la georreferenciación del territorio comunal y elaborado el nuevo plano de conjunto georreferenciado correspondiente, la memoria descriptiva y estando detallado en el Informe Técnico y Legal de Campo, la diferencia de áreas indicadas entre el plano de conjunto inscrito en Registros Públicos y el nuevo plano de conjunto del territorio comunal georreferenciado, se concluye por la necesidad de la rectificación de áreas mediante acto administrativo.

Para la rectificación del territorio comunal mencionado, todo el expediente es remitido a la dirección regional agraria o a la unidad orgánica quien haga sus veces, adjuntando del proyecto de resolución que resuelve:
i) Rectificar la extensión superficial del territorio de la comunidad campesina, de conformidad al detalle consignado en el nuevo Plano de Conjunto Georreferenciado, la Memoria Descriptiva correspondiente y las nuevas actas de colindancia que se hubiesen suscrito, sustentados técnica y legalmente en el Informe Técnico Legal de Campo (suscrito por el jefe del ETE y del abogado).

ii) Disponer su inscripción registral en la misma ficha o partida registral donde corre inscrito el título de propiedad original de la comunidad campesina.
5.14 Organización del expedientillo para presentar a Registro Públicos.

• Copia fedateada de la resolución directoral de rectificación de la extensión superficial del territorio de la comunidad campesina.
• Nuevo Plano de Conjunto Georreferenciado.

• Nueva Memoria Descriptiva.

• Nuevas Actas de Colindancia, de haberse suscrito entre colindantes.

• CD, contiendo el plano de conjunto georreferenciación y Memoria Descriptiva.

• Oficio de remisión a la Oficina Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (Sunarp).

5.15 Organización de file de entrega de títulos

• Copia fedateada de la resolución directoral que aprueba la rectificación de la extensión superficial del territorio de la comunidad campesina.
• Nuevo Plano de Conjunto Georreferenciado.

• Nueva Memoria Descriptiva y

• Nuevas actas de colindancia, si hubiere.

• Instrumento de rectificación de ser el caso.

Artículo 6°.- Publicación. Disponer la publicación de la presente resolución ministerial y sus catorce (14) anexos en el portal institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (www.gob.pe/midagri) en el mismo día de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Federico Tenorio Calderón
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Documento publicado en la separata especial del Diario Oficial El Peruano el 23 de febrero del 2021.
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