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Ordenanza que establece el régimen de gradualidad de sanciones aplicables a las infracciones tributarias

Ordenanza Municipal N.° 605/MDC

Comas, 25 de enero de 2021

El Concejo de la Municipalidad Distrital de Comas

Vistos: En sesión ordinaria de Concejo de fecha 25 de enero de 2021, el Informe N.° 025-2020-SGRTyOC-GAT/MDC de la Subgerencia de Registro Tributario y Orientación al Contribuyente, el Informe N.° 020-2020-MDC/GAT de la Gerencia de Administración Tributaria, el Informe N.° 383-2020-GAJ/MDC y el Informe N.° 10-2021-GAJ/MC de la Gerencia de Asuntos Jurídicos, el Informe N.° 163-2020-GPP/MDC de la Gerencia de Planificación y Presupuesto, el Memorando N.° 1909-2020-GAF/MDC de la Gerencia de Administración y Finanzas, el Memorando N.° 059-2021-GM/MDC de la Gerencia Municipal, el Dictamen N.° 001-2021-CEAFPPTM/MDC de la Comisión Ordinaria de Regidores de Economía, Administración, Finanzas, Planificación, Presupuesto y Tributación Municipal y el Dictamen N.° 001-2021-CAJ/MDC de la Comisión Ordinaria de Regidores de Asuntos Jurídicos; respecto al proyecto de ordenanza que establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones aplicables a las infracciones tributarias, y;

Considerando:

Que, conforme con lo establecido por el artículo 194 de la Constitución Política del Perú, modificada por la Ley N.° 30305, Ley de Reforma Constitucional, concordante con lo prescrito en el artículo II del Título Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, y que la autonomía que la Constitución Política del Perú establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico;

Que, de conformidad con el artículo 74, numeral 4) del artículo 195 de la Constitución Política del Perú, así como el numeral 9 del artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades, los gobiernos locales se encuentran facultados a crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar de éstas dentro de su jurisdicción y con los límites que señala la ley;

Que, según el artículo 9° numeral 8 de la Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, es atribución del Concejo Municipal, entre otros, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos. Asimismo, el artículo 40 de este mismo cuerpo normativo, precisa que las ordenanzas son las normas de carácter general de mayor jerarquía en la estructura normativa municipal por medio de las cuales se aprueba la organización interna, la regulación, administración y supervisión de los servicios públicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 82, 165 y 166 del T.U.O. del Código Tributario, aprobado con D. S. N.° 133-2013-EF, la administración tributaria tiene facultad discrecional de sancionar las infracciones tributarias, siendo la infracción determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehículos, cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspensión de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para el desempeño de actividades o servicios públicos, así como en virtud a la facultad discrecional de determinar y sancionar administrativamente las infracciones tributarias, la administración tributaria también puede aplicar gradualmente las sanciones por infracciones tributarias en la forma y condiciones que ella establezca, mediante resolución de Superintendencia o norma de rango similar y que para efecto de graduar las sanciones, la administración tributaria se encuentra facultada para fijar, mediante resolución de Superintendencia o norma de rango similar, los parámetros o criterios objetivos que correspondan, así como para determinar tramos menores al monto de la sanción establecida en las normas respectivas;

Que, la Subgerencia de Registro Tributario y Orientación al Contribuyente, mediante informe de visto, considera necesario la renovación de los documentos de gestión, que permitirán una mejor administración de los criterios de recaudación, por parte de las áreas integrantes de la Gerencia de Administración Tributaria, con normativas actualizadas que permitan incrementar los niveles de recaudación, disminuir la morosidad en el distrito y dar un mejor servicio al administrado. Es así que, remite el informe técnico legal y el proyecto de ordenanza que establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones aplicables a las infracciones tributarias; para su evaluación;

Que, la Gerencia de Planificación y Presupuesto, mediante informe de visto, brinda su opinión favorable para la aprobación del proyecto de ordenanza por la Comisión de Regidores y por el Concejo Municipal;

Que, la Gerencia de Administración y Finanzas, mediante informe de visto, considera también necesario la renovación de los documentos de gestión que permita una mejor administración de los criterios de recaudación; brindando opinión favorable al proyecto de ordenanza;

Que, la Gerencia de Asuntos Jurídicos, mediante informes de visto, opina a favor de la aprobación del proyecto de ordenanza que establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones aplicables a las infracciones tributarias;

Que, la Comisión Ordinaria de Economía, Administración, Finanzas, Planificación, Presupuesto y Tributación Municipal, mediante dictamen de visto, emite dictamen favorable respecto al proyecto de ordenanza que establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones aplicables a las infracciones tributarias;

Que, la Comisión Ordinaria de Asuntos Jurídicos, mediante dictamen de visto, emite dictamen favorable respecto al proyecto de ordenanza que establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones aplicables a las infracciones tributarias;

Estando a lo expuesto, de conformidad con las atribuciones previstas en el numeral 8 del artículo 9° y el artículo 40 de la Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, luego de la respectiva deliberación y evaluación de los documentos concernientes al proyecto de ordenanza que establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones aplicables a las infracciones tributarias, con el voto por unanimidad de los señores regidores y con la dispensa del trámite de lectura y aprobación de acta, el Concejo Municipal aprobó lo siguiente:

Ordenanza que establece el régimen de gradualidad de sanciones aplicables a las infracciones tributarias

Artículo 1°.- Definiciones.
a) Infracción tributaria: es toda acción u omisión que importe la violación de normas tributarias.

b) Sanción tributaria: es una pena administrativa que se impone a quien comete una infracción relacionada con obligaciones formales o sustanciales de naturaleza tributaria.

c) Multa tributaria: sanción tributaria de carácter pecuniario que impone la administración tributaria.
d) UIT: la unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha en que se cometió la infracción y cuando no sea posible establecerla, la que se encontrara vigente a la fecha en que la administración detectó la infracción.
Artículo 2°.- Ámbito de aplicación. La presente ordenanza regula la graduación del importe de las sanciones pecuniarias (multas tributarias) aplicables a las infracciones tributarias reguladas en la presente norma.

Asimismo, se determina la sanción de acuerdo a la Tabla I - Personas Jurídicas y Tabla II - Personas Naturales del T.U.O. del Código Tributario.

Artículo 3°.- Criterio de gradualidad. El criterio de gradualidad se encuentra referida a la aplicación de un porcentaje (%) de descuento sobre el importe de la multa tributaria por las infracciones establecidas en los numerales 1) y 2) del artículo 176 del T.U.O. del Código Tributario. A efectos de la aplicación del Régimen de Gradualidad de Sanciones, se tendrá en cuenta las siguientes condiciones:

a) Las multas tributarias serán rebajadas en un noventa por ciento (90%), siempre que se cumpla con efectuar el pago de la misma antes de cualquier notificación o requerimiento de la administración tributaria municipal relativa a la obligación tributaria.

b) Las multas tributarias serán rebajadas en un ochenta por ciento (80%), si se efectúa el pago de la misma con posterioridad a la notificación, requerimiento o liquidación de cuenta de la administración tributaria municipal, pero antes de la notificación de la resolución de multa tributaria.
c) Las multas tributarias serán rebajadas en un setenta por ciento (70%), si se efectúa el pago con posterioridad a la notificación de la resolución de multa tributaria, y antes de la notificación de la resolución que inicia el procedimiento coactivo.

d) No corresponderá porcentaje (%) de descuento en la multa tributaria, si el pago de la misma se efectúa después de la notificación de la resolución que inicia el procedimiento coactivo.

Para que proceda la gradualidad señalada en el inciso a) y b) para las multas tributarias emitidas por las infracciones establecidas en los numerales 1) y 2) del artículo 176 del T.U.O. del Código Tributario es necesario que el infractor presente la correspondiente declaración tributaria.
Los porcentajes de rebaja sobre la multa tributaria se mantendrán a la fecha de su pago, en tanto no se registre en los sistemas de la administración tributaria o en las centrales de riesgos autorizadas, un menor porcentaje de rebaja o reducción, como consecuencia de las notificaciones o requerimientos efectuadas a los contribuyentes.

Artículo 4°.- Condiciones específicas. En los casos de imposición de multa tributaria por la infracción tipificada en el numeral 1 del artículo 178 del T.U.O. del Código Tributario, ésta no podrá ser menor al 5% de la UIT vigente en el ejercicio fiscalizado.

En el caso de la multa tributaria por la infracción tipificada en el numeral 16 del artículo 177 del T.U.O. del Código Tributario, el importe de la sanción será para todos los casos el 40% de la UIT.

No corresponderá porcentaje (%) de descuento respecto a ambas multas.

Artículo 5°.- Excepciones a las sanciones. Excepcionalmente, y conforme al criterio de discrecionalidad de la administración tributaria, se exime de la aplicación de la sanción de multa tributaria por las infracciones tributarias en los siguientes supuestos:

a) En caso de la infracción establecida en el numeral 2) del artículo 176, no será sancionada la presentación extemporánea de la declaración de transferencia de predios que comunica el descargo de predios del causante.

b) En caso de la infracción establecida en el numeral 1) del artículo 176, no será sancionada si ha operado la sustitución de la obligación de presentar la declaración tributaria anual por la actualización de valores efectuada por la administración tributaria, de acuerdo al último párrafo precisado en el artículo 14 del Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal, aprobado con Decreto Supremo N.° 156-2004-EF.

c) En caso de infracciones detectadas por la infracción establecida en el numeral 1) del artículo 176 del Texto Único Ordenado del Código Tributario, importe su generación de multas tributarias para diversos ejercicios, la administración tributaria únicamente emitirá la multa correspondiente al último año de afectación.

d) La infracción tipificada en el numeral 16 del artículo 177 del Texto Único Ordenado del Código Tributario no será sancionada, siempre que se permita llevar a cabo la inspección en la fecha de reprogramación dispuesta por única vez por la administración.
e) En caso tratarse de un predio nuevo aún no independizado o sin unidad predial independiente, cuando el contribuyente solicite expresamente a la administración tributaria aceptar su declaración tributaria manual antes del vencimiento del plazo de su presentación.

Artículo 6°.- Del reconocimiento de la infracción. El acogimiento al presente régimen de gradualidad, a través del pago de la multa con porcentaje (%) de descuento, genera el reconocimiento expreso de la infracción incurrida. En ese sentido, supone el desistimiento automático a la presentación de cualquier recurso impugnativo y, en caso que exista uno de trámite, pone fin al mismo.

Artículo 7°.- Pérdida de beneficios del régimen de gradualidad. Se perderá el derecho a la graduación de la multa tributaria si el infractor que se acogió, impugna el acto de la administración por la cual determina o sanciona la infracción, salvo que el motivo de la impugnación se refiera a la aplicación del Régimen de Gradualidad regulado en la presente ordenanza.

Artículo 8°.- Formas de pago. La aplicación del porcentaje (%) de rebaja sobre la multa tributaria impuesta es aplicable cuando el pago se efectué al contado y no en forma fraccionada, correspondiendo considerar para efecto de fraccionamiento el cien por ciento (100%) del importe de la multa tributaria.
Asimismo, la administración tributaria podrá, de oficio o a solicitud de parte, compensar con créditos a favor del contribuyente, las multas tributarias pendientes de pago, sin considerar el porcentaje (%) de gradualidad aplicable para su pago.

Artículo 9°.- Improcedencia. Los montos cancelados por conceptos de multa tributaria con fecha anterior a la entrada en vigencia de la presente ordenanza no son considerados pagos indebidos o en exceso, por lo que no son objeto de devolución y/o compensación.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Encargar a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administración Tributaria, Subgerencia de Registro Tributario y Orientación al Contribuyente, Subgerencia de Ejecutoria Coactiva Tributaria, Subgerencia de Recaudación y Control Tributario, Subgerencia de Fiscalización Tributaria y demás órganos y/o unidades orgánicas competentes, el cumplimiento de la presente ordenanza.
Segunda.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial “El Peruano”.

Tercera.- Encargar a la Secretaría General la publicación de la presente ordenanza en el Diario Oficial “El Peruano” y a la Subgerencia de Informática y Gobierno Electrónico la publicación en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Comas: www.municomas.gob.pe.

Cuarta.- Derogar la Ordenanza Municipal N.° 466/MC. (04.03.2016)

Quinta.- Déjese sin efecto toda norma que se oponga a la presente ordenanza.

Por tanto:

Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

Raúl Díaz Pérez

Alcalde
Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de enero del 2021.
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