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OFICIO N° 856-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

Senores

ROBERTO MARCO ANTONIO HENRIQUEZ BARINOTTO
Representante Legal

Inversiones en Inmuebles Lima S.A.C.

Av. La Encalada N° 273

Santiago de Surco. -

Asunto: Atencion a consulta formulada por administrado
Referencia: H.T.N°103781-2020 y H.T. N° 117723-2020

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, a través del cual realiza
consulta sobre la reanudacién de plazos y la aplicacion del silencio administrativo
positivo, en los procedimientos administrativos para emitir licencias de habilitaciones
urbanas y licencias de edificacién.

Sobre el particular, es pertinente indicar que la consulta formulada fue atendida
considerando lo dispuesto en la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencién de solicitudes de emisién de opiniones
vinculantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de
habilitaciones urbanas y edificaciones”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 070-
2019-VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la atencion oportuna y eficiente a las
solicitudes para la emision de opiniones vinculantes efectuadas por entidades de la
administracion publica, asi como por personas naturales o juridicas.

En ese sentido, remito el Informe Técnico-Legal N° 044-2020-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU-DV-JHA-KCG, de fecha 17 de noviembre de 2020, el cual hago mio y que
atiende su consulta formulada.

Finalmente, se debe indicar que la presente opinion vinculante puede ser utilizada por
cualquier administrado en cualquier procedimiento administrativo, cuando asi resulte
necesario, por cuanto no estd supeditado a administrados o0 procedimientos
administrativos particulares.

Atentamente,
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“Decenio de la Igualdad y oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

INFORME TECNICO - LEGAL N° 044-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JHA-KCG

A ECO. HERNAN JESUS NAVARRO FRANCO
Director General
Direcciéon General de Politicas y Regulacion en Vivienda y
Urbanismo

Asunto 1 Opinién Vinculante sobre la reanudacién de plazos y la aplicacion
del silencio administrativo positivo, en los procedimientos
administrativos para emitir licencias de habilitaciones urbanas y
licencias de edificacion.

Referencia : H.T.N°103781-2020
H.T. N° 117723-2020

Fecha : Lima, 17 de noviembre de 2020

Por medio del presente nos dirigimos a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual Inversiones en Inmuebles Lima S.A.C., consulta sobre la reanudacion de
plazos y la aplicacion del silencio administrativo positivo, en los procedimientos
administrativos para emitir licencias de habilitaciones urbanas y licencias de edificacion.

BASE LEGAL

Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y sus
modificatorias, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-VIVIENDA.

Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencion y
Eliminacién de Barreras Burocraticas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA.

Ley N° 30156 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda.
Construccién y Saneamiento.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y modificado por
Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

CUESTIONES PREVIAS

Conforme lo regulado en el articulo 68 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2014-VIVIENDA", la Direccion de Vivienda es un érgano de la Direccién General de

' Articulo 68.- Direccién de Vivienda

Son funciones de la Direccion de Vivienda, las siguientes:

a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacién con los 6rganos, programas del Ministerio,
sus organismos publicos y entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de
su competencia.
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Politicas y Regulaciéon en Vivienda y Urbanismo competente para elaborar la politica
nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, las
cuales son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado.

El numeral 10 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, modificado por el Decreto Legislativo N° 14262, sefiala que el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante el MVCS), emite opinion
vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones
urbanas y edificaciones; por tanto, el referido numeral se constituye en la norma con rango
de ley que habilita a este Ministerio a emitir opiniones vinculantes sobre todas las normas,
tanto técnicas como procedimentales.

Complementando lo sefialado, el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento de Licencias
de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por el Decreto Supremo N°
029-2019-VIVIENDA, establece que el MVCS emite opinion vinculante acerca de las
normas técnicas y legales que regulan las materias de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados y
de las entidades de la administracién publica y constituyen fuente del procedimiento
administrativo.

El numeral 88.2 del articulo 88 del citado Reglamento, indica que la solicitud de opinion
vinculante puede ser formulada por entidades de la administraciéon publica, asi como por
personas naturales o juridicas; deben ser genéricas, claras y precisas, correspondiendo
indicar la disposicion legal y/o norma que requiere ser objeto de analisis y deben contener
el sustento técnico y legal respectivo en el cual se indique su analisis y posicién. En caso
se formulen varias consultas, las mismas deben estar relacionadas entre si. No se-
consideran consultas, las referidas a asuntos concretos o especificos.

El numeral 88.3 del articulo 88 del referido Reglamento, sefiala que el MVCS emite opinién
vinculante cuando considera necesario aclarar o interpretar normas técnicas y/o legales en
materias de habilitaciones urbanas y edificaciones; cuando advierta que los actores de los
procesos de habilitaciones urbanas y edificaciones aplican criterios diferentes o de forma
erronea las normas sobre dichas materias; o, cuando exista la necesidad de cambiar o
modificar una opinién vinculante. Asimismo, emite opiniéon vinculante sobre proyectos
normativos de las entidades de la administracion publica, en sus tres niveles de gobierno,
en materias de habilitaciones urbanas y edificaciones, a fin de validar que concuerden y no
distorsionen las normas técnicas y/o legales vigentes sobre las referidas materias.

El numeral 88.4 del articulo 88 del citado Reglamento, establece que la opinién vinculante
que emite el MVCS puede ser utilizada por cualquier administrado en cualquier
procedimiento administrativo, cuando asi resulte necesario, por cuanto no esta supeditado
a administrados o procedimientos administrativos particulares.

Para concretar dicha funcion se emitio la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencion de solicitudes de emision de opiniones
vinculantes del MVCS, en materia de habilitaciones urbanas y edificaciones”, aprobada por

2 Articulo 4.- Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades publicas que intervienen en los procesos de habilitacion
urbana y de edificacion. Estos son:

10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento "El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento emite
opinion vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones.

(...)
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Resolucién Ministerial N° 070-2019-VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la
atencién oportuna y eficiente a las solicitudes para la emisién de opiniones vinculantes
efectuadas por entidades de la administracién publica, asi como por personas naturales o
juridicas.

En ese sentido, la Direccién de Vivienda es el érgano de linea del MVCS competente para
emitir opinién técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las materias
de habilitaciones urbanas y de edificaciones, pudiendo aclararla, interpretarla, cambiarla o
modificarla cuando sea necesaria o cuando se abierta que los actores de los procesos de
habilitaciones urbanas y edificaciones aplican criterios diferentes o de forma errénea.

Asimismo, la consulta que se formula debe ser genérica, clara y precisa, debiendo indicar
la disposicion legal y/o norma emitida por el Sector que requiere ser objeto de analisis,
conforme el numeral VI de la citada Directiva General; por tanto, las conclusiones no se
encuentran vinculadas a la situacién particular planteada, sino al sentido estricto de la
normativa vigente.

ll. DELIMITACION DE LA CONSULTA

De la revision de los documentos formulados por el administrado, se advierte la necesidad
de analizar acerca de la reanudacion de los plazos en los procedimientos administrativos
para emitir licencias de habilitaciones urbanas y licencias de edificacién, cuando se
suspenden, asi como la aplicacion del silencio administrativo positivo y sus efectos.

En ese sentido, considerando lo sefialado en el numeral 88.3 del articulo 88 del antedicho
Reglamento, que permite al MVCS emitir opinién vinculante cuando advierta que los
actores de los procesos de habilitaciones urbanas y edificaciones aplican criterios
diferentes o de forma errénea las normas sobre dichas materias, el analisis se realizara
considerando la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, cuyo Texto unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-VIVIENDA (en adelante la Ley N° 29090); Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la Ley N° 27444); Decreto Legislativo N° 1256,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras
Burocraticas (en adelante el Decreto Legislativo N° 1256); y, Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado mediante Decreto Supremo N°
029-2019-VIVIENDA (en adelante Reglamento de Licencias).

IV. ANALISIS

4.1.LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY N° 27444 Y SU OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO

Al respecto, entendemos como plazo administrativo, al espacio de tiempo que debe
transcurrir para que el administrado o la administraciéon publica realicen un determinado
acto o desarrollen el procedimiento en su conjunto. Al respecto, Juan Carlos Cassagne
define al plazo como “el lapso o periodo de tiempo durante el cual el acto se realiza. (...)
En el procedimiento administrativo el plazo y término alude esencialmente al lapso en el
cual deben completarse las distintas etapas o fases del procedimiento, incluyendo el plazo
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para impugnar en sede administrativa los diversos actos a través de los recursos que
instituye en derecho objetivo™.

El cumplimiento del plazo administrativo es de caracter obligatorio, tanto para la
administracion publica como para el administrado, pudiendo este ultimo exigirlo via
administrativa por medio de una queja por derecho de tramitacién; o, por la via judicial,
mediante el proceso contencioso administrativo, previa conclusién de la instancia
administrativa. Asimismo, la inobservancia del pazo por parte del administrado acarrearia
a desestimar lo solicitado.

Al respecto, el articulo 142 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que los plazos y términos
son entendidos como maximos y obligan por igual a la Administracion y a los administrados,
sin necesidad de apremio; asimismo, sefiala que toda autoridad debe cumplir con los
términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los
propios de su nivel y que es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los
plazos y términos establecidos para cada actuacion o servicio.

Respecto a la obligatoriedad del plazo administrativo, Juan Carlos Morén Urbina sefiala
que “por imperio de la ley, los plazos obligan por igual, sin necesidad de apercibimiento o
intimidacion alguna, a los agentes administrativos y a los interesados en lo que
respectivamente les concierne, quienes tienen reciprocamente el deber de cumplirlos y
poder exigir su cumplimiento en sede administrativa (reclamacién u otros) o en sede
judicial.™

Asimismo, respecto a los efectos del vencimiento del plazo administrativo, el articulo 151
del TUO de la Ley N° 27444, sefala que vencido el plazo improrrogable para que el
administrado realice una actuacion o ejerza una facultad procesal, previo apercibimiento
(comunicacion), la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto, notificando
- |la decision. Asimismo, indica, que vencido el plazo para que la autoridad administrativa
cumpla un acto que este a su cargo, no le exime de sus obligaciones establecidas.

Finalmente, el articulo 154 del referido TUO, sefiala que el incumplimiento injustificado de
los plazos previstos para las actuaciones de las entidades genera responsabilidad
disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los
dafos y perjuicios que pudiera haber ocasionado. Asimismo, indica que, dicha
responsabilidad también alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico,
por omision en la supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico.

4.2. PROHIBICION DE PRORROGAR LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL TUO DE
LA LEY N° 27444

El plazo administrativo es improrrogable, es decir, que el plazo establecido (fijjado) en la
normativa no puede ser prolongado o ampliado por parte de la administracion publica, para
beneficio del mismo o para el administrado, salvo que exista normativa que habilite
expresamente prorrogar por Unica vez a favor del administrado, siempre y cuando el plazo
no haya sido perjudicado por este ultimo.

Al respecto Christian Guzman Napuri sefiala que “no pueden prorrogarse los plazos
imputables directamente a la autoridad, ni aquellos imputados a los administrados que

3 Juan Carlos Cassagne. Derecho Administrativo Tomo Il. Novena Edicién, afio 2010. P4g. 695 - 696.

4 Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |. Gaceta Juridica.
Décimo Segunda Edicién, 2017. Pag. 668.
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tengan caracter perentorio”™. Asimismo, Juan Carlos Cassagne indica que “La
improrrogabilidad restringe la potestad del magistrado para ampliar los términos (...)?".

Finalmente, el articulo 147 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que los plazos fijados por
norma expresan son improrrogables, salvo disposicion en contrario. Asimismo, indica que,
entre otros aspectos, la prorroga es concedida por Unica vez mediante decision expresa,
siempre que el plazo no haya sido perjudicado por causa imputable a quien la solicita y no
se afecte a terceros.

4.3. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN EL TUO DE LA LEY N° 27444

El silencio administrativo es un instrumento de simplificacion administrativa en favor del
administrado frente a la eventual inactividad de la administracién publica en la tramitacion
de procedimientos administrativos, teniendo como finalidad castigar la falta de eficiencia
en la gestion publica y proteger al administrado por dichos errores que no le son propios.

Su naturaleza consiste en ser un hecho juridico que traera como consecuencia, la emision
de un acto administrativo al surgir por la falta de manifestacién directa de la administraciéon
publica, bajo la denominacion de acto administrativo ficto o presunto. Dichos efectos
juridicos consisten en brindar consecuencias juridicas a la inactividad de la autoridad
publica, con la finalidad de sustituir la falta de respuesta oportuna de una peticién o solicitud
del administrado, pudiéndose ser favorable o desfavorable.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo recoge la definicién de Blanca Gémez de la Torre,
sefalando que “el silencio administrativo es definido como un hecho al cual la ley concede
consecuencias juridicas con la finalidad de dar solucion a la situacién de desproteccion o
indefension en que puede hallarse un administrado cuando el érgano administrativo no
resuelve expresamente la peticion o pretension por él deducida dentro del término
establecido.”

Existen dos clases de silencio administrativo: i) El silencio administrativo positivo: que
presenta un contenido estimatorio (a favor) de la peticién del administrado (el interesa para
efectos del presente informe); y, ii) El silencio administrativo negativo: que presenta un
contenido desestimatorio o en contra de la peticion de administrado, dejando la opcién del
administrado en continuar en la siguiente instancia administrativa o acudir a la via judicial,
claro estd, cuando el silencio determine la culminacion de la via administrativa.

En esos términos, se entendera, que en los procedimientos sujetos a silencio administrativo
positivo, la peticién del administrado se considera aprobada si, vencido el plazo establecido
0 maximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento
correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno
para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del
funcionario o servidor publico que lo requiera, ello sin perjuicio de la facultad de fiscalizacion
posterior.

En la doctrina, Juan Carlos Moron Urbina indica que “el silencio administrativo positivo
posee la naturaleza juridica de ser una técnica de conclusién del procedimiento, por la cual

5 Christian Guzman Napuri. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primera Edicién, 2013. Pag.
482.

8 Juan Carlos Cassagne. Derecho Administrativo Tomo Il. Novena Edicién, afio 2010. Pag. 697.

7 Informe Defensorial N° 145; Aplicacién del Silencio Administrativo: retos y tareas pendientes. Primera Ediciéon, 2009. Pag.
27.
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corresponde entender automaticamente sustituida la mora administrativa por la ficcién legal
contenida en la Ley del Procedimiento Administrativo General de haber sido aprobado el
petitorio, surgiendo asi un acto administrativo ficticio para todos sus efectos. El fundamento
legal del silencio administrativo positivo no puede ser otro que facilitar el ejercicio y
desenvolvimiento de derechos sustantivos, restringidos transitoriamente (...) A la vez,
mediante esta técnica se busca incentivar a la autoridad a cargo del expediente para emitir
una decision a tiempo, so pena de entender que ya no lo podra hacer por vencimiento del
plazo y una responsabilidad por dicho incumplimiento™.

Por su parte, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez, consideran al
Silencio Administrativo Positivo como “un verdadero acto administrativo, equivalente en
todo a la autorizacion o aprobacion expresa a las que suple (...)”°. Con el mismo tenor,
Jorge Danés Ordofiez sefala que “A diferencia del silencio administrativo de caracter
negativo, el silencio de caracter positivo si puede ser considerado un verdadero acto

administrativo presunto de la Administracién”.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUS, mediante el Consulta Juridica N°
006-2016-JUS/DGDOQJ, citando a Nelson Salazar Bustamante, sefiala que “por el silencio
administrativo positivo se considera aprobado automaticamente si al vencimiento del plazo
maximo establecido, la entidad no hubiera cumplido con pronunciarse sobre lo solicitado.
De esta manera el silencio administrativo positivo tiene la virtud de sustituir la capacidad
resolutiva de la entidad competente, por el mandato superior de la ley en el sentido que el
ciudadano queda autorizado a ejercer aquello que pidié, mientras que los terceros y la
propia entidad deben de respetar esa situacion favorable al ciudadano.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional, mediante fundamento 1 de la Sentencia recaida
en el Expediente N° 4077-2004-AA/TC, sin diferenciar el tipo de silencio administrativo,
menciona que, “El silencio administrativo constituye un privilegio del administrado ante la
Administracion, para protegerlo ante la eventual demora de ésta en resolver su peticion.
Se trata de una presuncion en beneficio del particular Unicamente, pues quien incumple el
deber de resolver no debe beneficiarse de su propio incumplimiento”.

Cabe senfalar, que el silencio administrativo positivo, como el negativo, se encuentra en
directa relacién con el derecho de peticién previsto en el articulo 2, numeral 20 de la
Constitucion Politica del Peru, segun el cual “toda persona tiene derecho a formular
peticiones individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad”. Por lo que, el silencio administrativo, sea positivo o negativo, tiene el
objeto de salvaguardar al derecho de peticién protegido en la Carta Magna.

Sobre los efectos del silencio administrativo positivo relacionado al administrado, esta
produce cuando vence el plazo para resolver el procedimiento, quedando automaticamente
aprobado la peticion respectiva en todos sus términos.

8 Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo Il. Gaceta Juridica.
Décima Cuarta Edicion, 2019. Pag. 96.

9 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez. Curso de Derecho Administrativo Tomo I. Undécima Edicién,
2002. Pag. 598.

10 Jorge Danés Ordofiez. El silencio administrativo como técnica de garantia del particular frente a la inactividad formal de
la Administracion. IUS ET VERITAS, edicién 13, afio 1996. Pag. 227.
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En relacion a la afectaciébn que genera el silencio administrativo positivo sobre la
administracioén publica, una vez operado dicho silencio, no sera necesario emitir algun
pronunciamiento que haga efectivo el derecho del administrado, simplemente se dara por
concluido el procedimiento y no se podra desconocer sus efectos por ninglin medio, dado
que perdié competencia para pronunciarse, sin perjuicio a la fiscalizacion posterior en virtud
al principio de veracidad.

Al respecto, el articulo 36 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que en los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo positivo, la peticién del administrado se
considera aprobada si, vencido el plazo establecido o maximo para pronunciarse, la entidad
no hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente, no siendo necesario expedirse
pronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su
derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requiera, sin
perjuicio de la fiscalizacion posterior regulado en el articulo 34 y de la potestad de nulidad
de oficio prevista en el articulo 213 del citado TUO.

Del mismo modo, el articulo 199 del TUO aludido sefiala, entre otros aspectos, que para
que opere el silencio administrativo positivo, al plazo transcurrido del procedimiento se
adicionara el plazo maximo para realizar la notificacién del acto administrativo sefialado en
el numeral 24.1 del articulo 24 del mismo TUO que establece que toda notificacién debera
practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias; por tanto, el silencio
administrativo positivo configura o aplica cuando vence el plazo establecido para el
desarrollo del procedimiento administrativo adicionando a este el plazo maximo de la
notificacion.

Por su parte, el articulo 37 del TUO de la Ley N° 27444 dispone que una vez configurada
los efectos del silencio administrativo positivo, el administrado, si lo considera pertinente y
de manera complementaria, puede presentar una declaracion jurada ante la propia entidad
que emitié el acto, con la finalidad de hacer valer su derecho ante este y terceros, siendo
el cargo de recepcion de dicho documento prueba suficiente de la resolucion ficta; y, en el
caso que la autoridad se reusara en recibir la citada declaracion, el administrado podra
remitirla por conducto notarial, surtiendo los mismos efectos.

Finalmente, en los literales 11 y 12 del numeral 261.1 del articulo 261 y articulo 262 del
referido TUO dispone que las autoridades y personal al servicio de las entidades seran
susceptibles de ser sancionadas administrativamente cuando estas no resuelvan dentro
del plazo establecido de manera negligente o injustificada, o desconozcan la aplicacion del
silencio administrativo positivo obtenido por el administrado; las eventuales sanciones
deberan ser impuestas previo proceso administrativo disciplinario que, se cefira a las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

4.4.LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EMITIR LICENCIAS DE
HABILITACION URBANA Y DE EDIFICACION

El articulo 2 de la Ley N° 29090, dispone que todos los procedimientos que regula, con
excepcion del procedimiento de habilitacién urbana de oficio, estan sujetos al silencio
administrativo positivo.

El numeral 3 y 4 del articulo 10 de la Ley N° 29090 y los articulos 26, 27 y 66 del

Reglamento de Licencias, que regulan los procedimientos administrativos para obtener
licencias de habilitacion urbana y/o edificacion en las modalidades C y D, con aprobacién
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de proyecto con evaluacion por Comision Técnica, consideran los plazos correspondientes,
otorgando a la Municipalidad, cinco (05) dias habiles para efectuar la evaluaciéon de
documentos y emitir el informe correspondiente, mientras que la Comision Técnica
dispondra de veinte (20) dias habiles para revisar el proyecto edificaciones y cuarenta (40)
dias habiles para revisar el proyecto de habilitaciones urbanas.

Asimismo, en los referidos procedimientos administrativos, transcurrido el plazo maximo
de tres (03) dias habiles siguientes al ultimo dictamen conforme, la Municipalidad tiene la
obligacién de emitir la licencia de edificacién, debiendo notificarla al administrado. Por su
parte el articulo 67 del Reglamento de Licencias, dispone que transcurrido el plazo del
procedimiento administrativo sin que la Municipalidad notifique la totalidad de los
dictdmenes, aplica el silencio administrativo positivo; en este caso, la Municipalidad debe
otorgar la licencia, dentro de un plazo de tres (03) dias habiles.

Es importante tener en cuenta que, para que se configure el silencio administrativo positivo
en los procedimientos de licencias de habilitacién urbana y de edificacion, es necesario
adicionar al plazo maximo del procedimiento administrativo el plazo de cinco (05) dias
habiles que tiene la autoridad administrativa para notificar sus decisiones conforme lo
dispone articulo 199 del TUO de la Ley N° 27444.

Es necesario recordar que el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento de Licencias,
dispone como infraccién de los integrantes de la Comisiéon Técnica, permitir que suceda el
silencio administrativo positivo en el procedimiento donde intervienen, pudiendo
interpretarse que estos pueden ser productos de negligencia o de forma deliberada; siendo
que de acuerdo a los numerales 15.2 y 15.3 del Reglamento de Licencias, como resultado
de la infraccién, las sanciones que pueden aplicar son de inhabilitacion de hasta dos (02)
afios para participar como miembro de la Comision Técnica o ser inhabilitado en forma
permanente producto de reincidencia acreditada.

4.5. CONSECUENCIA DE LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO PARA LA MUNICIPALIDAD, PARA EL ADMINISTRADO Y LA COMISION
TECNICA

El primer efecto que surge del silencio administrativo positivo es que constituye un
verdadero acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo, teniendo el
caracter de resolucion ficta o presunta, produciendo los efectos respectivos a favor de
todos los extremos de la peticién del administrado, siendo el cargo de solicitud (cumpliendo
las formalidades exigidas) la prueba del silencio administrativo positivo, no debiendo ser
desconocido por la autoridad administrativa bajo responsabilidad correspondiente.

Para la Municipalidad, la aplicacion del silencio administrativo positivo implica que, una vez
vencido el plazo del procedimiento regulado en la Ley N° 29090 y su Reglamento de
Licencias, opera dicha figura dando por concluido el procedimiento, debiendo en un plazo
de tres (03) dias habiles otorgar al administrado la licencia y los documentos
correspondientes, tales como el FUE con el numero de la licencia asignado, asi como la
documentacién técnica del expediente debidamente sellados y firmados, bajo
responsabilidad, conforme lo establece el numeral 66.9 del articulo 66 y el numeral 67.2
del articulo 67 del Reglamento de Licencias; asimismo, no puede invocar el incumplimiento
de algun requisito y/o una observacion formal, para la no aplicacion del silencio
administrativo positivo, conforme lo ordena el numeral 2.4 del articulo 2 de la Ley N° 29090;
ni mucho menos podra emitir fuera de plazo (extemporanea) el pronunciamiento objeto del
silencio administrativo que pretenda impedir la aplicacién de dicho acto ficto.
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En relacién al administrado, respecto a la Ley N° 29090 y su Reglamento de Licencias, la
aplicacion del silencio administrativo positivo surge al vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado resolucion expresa, o sin haberse notificado la totalidad de los
dictdmenes para el caso de evaluacion previa de Comisién Técnica, lo que le da legitimidad
para entender estimado su peticién en todo lo solicitado, en ese caso el cargo debidamente
sellado con la recepcidén constituye la licencia respectiva, pudiendo hacer efectivo su
derecho, no teniendo la obligacién de obedecer resolucién tardia y/o requisitos y/u
observacién formal que impida la aplicacion del silencio administrativo positivo, bajo
responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requiera, conforme lo establece el
articulo 36 del TUO de la Ley N° 27444,

La consecuencia sobre los integrantes de la Comision Técnica que permitan la aplicacion
del silencio administrativo positivo es que dicha omisién es considerada como una
infraccion administrativa sujeta a sancion, de acuerdo al numeral 15.1 del articulo 15 del
Reglamento de Licencias, pudiendo interpretarse que estos pueden ser productos de
negligencia o de forma deliberada.

En ese sentido, siendo que la aplicacion del silencio administrativo positivo en los
procedimientos administrativos que se desarrollan en el marco de la Ley N° 29090 y su
Reglamento de Licencias, constituye la aprobacion del proyecto de habilitacion urbana o
de edificacion que se solicit6 revisar y, consecuentemente, autorizar, el administrado queda
autorizado a hacer efectivo y ejercer sus derechos que resultan de dicha aprobacion, sea
ante la propia municipalidad que permitié aplicacién del silencio administrativo positivo, asi
como ante otras entidades publicas o privadas, sin perjuicio que la municipalidad, en un
plazo.de tres (03) dias habiles, notifique la licencia correspondiente y la documentacion
técnica del expediente debidamente sellados y firmados. ‘

Por tanto, con la aplicacién del silencio administrativo positivo, los administrados estan
autorizados, entre otros, a solicitar el inicio de la ejecucion de las obras, para lo cual debera
presentar el Anexo H, la Péliza CAR, cuando corresponda y realizar el pago por Verificacion
Técnica a la Municipalidad o al colegio profesional respectivo, entre otros aspectos que
regula el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, aprobada por Decreto
Supremo N° 002-2017-VIVIENDA, toda vez que el proyecto respectivo ya ha sido
aprobado.

4.6. LA REANUDACION DE PLAZOS EN LA LEY N° 29090 Y SU REGLAMENTO

Al respecto, L. Alfredo de Diego Diez, hace la diferencia entre la interrupcion y la
suspension del plazo, sefialando que la interrupcion anula el tiempo transcurrido, cuyo
computo habra de iniciarse de nuevo, mientras que la suspension tan solo detiene el
computo del plazo, que prosigue una vez desaparecida o levantada la causa de
suspension'.

El numeral 13.8 del articulo 13 del Reglamento de Licencias, establece que, de formularse
observaciones por parte de las Comisiones Técnicas, el computo del plazo para dictaminar
se suspende desde la fecha en la que fueron formuladas, reanudandose dicho plazo desde
la presentacién de las respectivas subsanaciones de forma satisfactoria.

11 L. Alfredo de Diego Diez. Prescripcion y Caducidad en el Derecho Administrativo Sancionador. Segunda Edicion, 2009.
Péag. 256.
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El numeral 13.9 del articulo 13 del Reglamento de Licencias, indica que, en caso de no
presentar las subsanaciones en el plazo otorgado al administrado; o, de no subsanar de
forma satisfactoria, luego de la cuarta revision del proyecto para habilitaciones urbanas con
dictamen No Conforme o, de la octava revision del proyecto de edificaciones con dictamen

No Conforme, la Municipalidad declara la improcedencia del procedimiento administrativo.

Por su parte, el numeral 66.6 del articulo 66 del Reglamento de Licencias, en el caso del
procedimiento para la obtencion de licencia de edificacion, Modalidad C y D, aprobacion
del proyecto con evaluacion previa por la Comision Técnica, sefiala que, en caso se
dictamine No Conforme en alguna especialidad, el plazo del procedimiento se suspende,
debiendo el administrado subsanar las observaciones dentro del plazo de quince (15) dias
habiles. Presentadas las subsanaciones de forma satisfactoria de la especialidad
observada, se reanuda el plazo desde la fecha en que fueron formuladas las
observaciones.

Ahora bien, no es competencia de la municipalidad determinar si las subsanaciones
formuladas por el administrado son satisfactorias o no. Dicha competencia la ostentan las
Comisiones Técnicas, conforme a lo regulado en el numeral 10.2 del articulo 10 del
Reglamento de Licencias '?, para lo cual, una vez ingresada la subsanacion por parte del
administrado, el presidente de la Comision Técnica convoca a los demas miembros para
la revisién correspondiente dentro del plazo restante.

Lo sefalado en el parrafo anterior, coincide con lo establecido en los numerales 14, 15y
29 de la Exposicién de Motivos del Reglamento de Licencias, la cual indica, que, en caso
que la Comision Técnica formule observaciones, las mismas deben ser notificadas al
administrado para que en un plazo de quince (15) dias habiles proceda a subsanarlas, lo
que acarrea la suspension del cémputo del plazo del procedimiento, el mismo que se
reanuda con la subsanacion de las observaciones, con lo cual se regula un procedimiento
administrativo garantista en beneficio del administrado.

Seria absurdo y hasta irresponsable sostener que una vez que el administrado presente la
subsanacién de las observaciones, el presidente de la Comision Técnica se tome un plazo
indebido para convocar a los demas delegados para la nueva revision ya que el
administrado nuevamente activé el plazo previsto; hacerlo seria una marcada confrontacion
a los principios de debido procedimiento, impulso de oficio, informalismo, celeridad,
simplicidad y predictibilidad o de confianza legitima.

Ademas, se debe tener en consideracion que el literal a) del numeral 10.7 del Reglamento
de Licencias dispone como funcién del Presidente de la Comision Técnica, programar las
sesiones para una calificacion oportuna del proyecto, conforme a los plazos establecidos;
lo que implica que, una vez presentada la subsanacion de las observaciones la intensién
del administrado es proseguir con el procedimiento administrativo, por tanto, el presidente
de la Comisién Técnica tendra el deber de programar las cesiones necesarias para efectuar
la calificacion respectiva, para asi continuar con la calificacion de los proyectos respectivos,
respetando los plazos establecidos.

12 Articulo 10.- Definicién

(...)

En el caso de subsanacién de observaciones, las Comisiones Técnicas verifican si el administrado lo hizo de forma
satisfactoria, no pudiendo observar el proyecto de habilitacion urbana, el anteproyecto en consulta y/o el proyecto de
edificacion presentado, sobre aspectos no objetados en la(s) revisién(es) previa(s), bajo responsabilidad.
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Es importante tomar en cuenta, ante cualquier interpretaciéon de la normativa que regula el
otorgamiento de licencias de habilitaciéon urbana y de edificacién, al numeral 2 del articulo
Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, el cual sefiala que las leyes que crean
y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las previstas en la presente Ley; por lo tanto, ninguna interpretacién
puede ir en contra de la aplicacion del silencio administrativo positivo, de la reanudacion,
de los efectos de los plazos u otros que vinculen al administrado.

En ese sentido, la figura de la suspension de plazo del procedimiento administrativo,
establecido en diversos supuestos del Reglamento de Licencias, significa detener el
computo de plazo, que se reanuda una vez desaparecida o levantada la causa de
suspension; esto es, una vez que el administrado presenta las subsanaciones de las
observaciones, el plazo se reanuda, considerandose para el conteo del plazo la suma del
plazo trascurrido antes de la suspension y la que ocurrira después de la reanudacion
respectiva. Asimismo, sera la presentacion de la subsanacién de observaciones la que
servira para reanudar el plazo objeto de suspension, con la finalidad que la administracién
publica se pronuncie dentro del plazo establecido.

4.7. EL DESCONOCIMIENTO DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO COMO
BARRERA BUROCRATICA ILEGAL Y CARENTE DE RAZONABILIDAD

El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1256, establece que la Comisién de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, es competente para conocer los actos
administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones materiales, incluso del ambito
municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad.

La Comisién impondra sanciones al funcionario, servidor publico o cualquier persona que
ejerza funciones administrativas por delegacién, bajo cualquier régimen laboral o
contractual, que aplique u ordene la realizacion de la barrera burocratica declarada ilegal
y/o carente de racionalidad, en aspectos tales como exigir requisitos adicionales a los
maximos establecidos en la Ley N° 29090 y su Reglamento de Licencias u otros de la
sustituyan o complementen.

El literal i) del numeral 35.1 del articulo 35 del Decreto Legislativo N° 1256, establece entre
las conductas infractoras de entidades por aplicacion de barreras burocraticas ilegales, el
desconocimiento del efecto del silencio administrativo positivo, cuando ha operado
conforme a Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, o leyes especiales.

Asi tenemos que la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas, mediante diversos
pronunciamientos administrativos, ha declarado barrera burocratica ilegal el
desconocimiento de la aplicacion del silencio administrativo positivo que oper6 respecto a
diversos procedimientos relacionados a la Ley N° 29090 y su Reglamento, tales como:

e Solicitud de Conformidad de Obra (Resolucién Final N° 002-2020/CEB-INDECOPI-
AQP)

¢ Solicitud de Licencia de Edificacién (0191-2019/CEB-INDECOPI)

¢ Solicitud de Licencia de Regularizacion de Edificacion (Resoluciéon Final N° 0327-
2019/INDECOPI-AQP)

e Solicitud de licencia de construccion de un cerco perimétrico (Resolucion Final N°
0001-2018/INDECOPI-LAM)

Pagina 11 de 13



con Ministerio i "1 Direccion General
u de Vivienda, Construccion de Politicas y Regulacion Direccién de
: y Saneamiento | en Vivienday Urbanismo Vivienda

e Solicitud de conformidad de obra y declaratoria de edificacion con variaciones
(Resolucién Final N° 0426-2018/CEB-INDECOPI).

Del mismo modo, el Manual sobre Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas del
INDECOPI, en su subnumeral 10.6 del numeral 10, sefala que “La calificacién incorrecta
del silencio administrativo aplicable a un procedimiento administrativo, asi como el
desconocimiento del efecto del silencio administrativo positivo o desconocimiento de la
aprobacién automatica que ha operado respecto de una solicitud, pueden constituir la
imposicidon de una barrera burocratica ilegal susceptible de ser cuestionada ante la
Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas”.

En ese sentido, cualquier documentaciéon o exigencia que no se encuentre dentro de los
requisitos establecidos en la Ley N° 29090 y su Reglamento de Licencias, asi como el
desconocimiento del efecto del silencio administrativo positivo regulado en dichas
normativas, seran considerados barrera burocratica ilegal lo cual es pasible a ser
denunciado ante la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas del INDECOPI, para
que conforme a sus competencias emita, de corresponder, la sancidén correspondiente.

V. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo sefalado en el rubro analisis del presente informe, se concluye indicando lo
siguiente:

1. El TUO de la Ley N° 27444, dispone que el plazo administrativo es de obligatorio
cumplimiento tanto para las entidades de la administracién publica, asi como para los
administrados; asimismo, establece que el plazo administrativo es improrrogable, por lo
que el plazo establecido en la normativa no puede ser prolongado o ampliado por parte
de la administracién publica, salvo por ley expresa, para beneficio de si mismo o para
el administrado; asimismo puede solicitarse la prérroga por Unica vez a favor del
administrado, siempre y cuando el plazo no haya sido perjudicado por este ultimo.

2. De acuerdo al Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacién, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, una vez que el
administrado presenta las subsanaciones de las observaciones, el plazo se reanuda. El
referido Reglamento no regula el reinicio del plazo.

3. Es competencia de las Comisiones Técnicas verificar o determinar si las subsanaciones
formuladas por el administrado son satisfactorias o no, para lo cual el Presidente debe
convocar a los demas miembros para la revision correspondiente dentro del plazo
restante, inmediatamente ingresada la subsanacion de observaciones; no hacerlo,
contraviene lo dispuesto en el literal a) del numeral 10.7 del articulo 10 del Reglamento
de Licencias, que establece como su funcion, programar las sesiones para una
calificacion oportuna del proyecto, conforme a los plazos establecidos.

4. El silencio administrativo positivo, en los procedimientos administrativos para emitir
licencias de habilitacién urbana y de edificaciones, con evaluacién previa con parte de
la Comisién Técnica, en las modalidades C y D, aplica una vez superado el plazo del
procedimiento administrativo (cuarenta y cinco (45) dias habiles para el caso de emisién
de licencias de habilitacion urbana y de veinticinco (25) dias habiles para el caso de
emision de licencias de edificacion) adicionando el plazo de cinco (05) dias habiles que
tiene toda entidad de la administracién publica para notificar sus pronunciamientos
conforme al TUO de la Ley N° 27444,
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5. Como consecuencia de la aplicacion del silencio administrativo positivo, en los
procedimientos administrativos que regulan la Ley N° 29090 y su Reglamento de
Licencias, el proyecto de habilitacion urbana o de edificacién que se solicité revisar
queda aprobado y por consiguiente el administrado queda autorizado a hacer efectivos
sus derechos, entre ellos, solicitar el inicio de la ejecucion de las obras, para lo cual
debera presentar el Anexo H y cumplir con los demas requerimientos regulados en el
Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, aprobada por Decreto Supremo
N° 002-2017-VIVIENDA, sin perjuicio que la Municipalidad otorgue la licencia y la
documentacién técnica del expediente debidamente sellados y firmados, bajo
responsabilidad, dentro del plazo de tres (03) dias habiles siguientes.

6. El Reglamento de Licencias dispone que la Comisiéon Técnica incurre en infraccion
administrativa cuando permite la aplicacion del silencio administrativo positivo, pudiendo
recibir una sancién de inhabilitacién de hasta dos (02) afios para participar como
miembro de la Comision Técnica o ser inhabilitado en forma permanente producto de
reincidencia acreditada.

7. El desconocimiento de la aplicacién del silencio administrativo positivo por parte de las
municipalidades es pasible de ser denunciado ante la Comisién de Eliminacién de
Barreras Burocraticas del INDECOPI, conforme lo establece el Decreto Legislativo N°
1256; asimismo, se debe tener en cuenta que dicha Comisién ha emitido diversas
Resoluciones considerado barrera burocratica ilegal el referido desconocimiento.

Atentamente,

JORGE HUAPAYA ARIAS EM CAGE_BES)G\ BO
Arquitecto A ogada
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Santiago de Surco, 02 de octubre del 2020

Asunto: Consulta sobre reanudacion del cémputo de
plazos

Atencion: Direccion General de Politicas en Regulacién
en Vivienda y Urbanismo.

Sres.

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS EN REGULACION EN VIVIENDA Y
URBANISMO - MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Av. Reptblica de Panama N° 3650

San Isidro

INVERSIONES EN INMUEBLES LIMA S.A.C., representada por ROBERTO
MARCO ANTONIO HENRIQUEZ BARINOTTO identificado con DNI N° 40579595
segun poder inscrito en la Partida N° 11621675 del Registro de Personas Juridicas
de Lima, sefialando domicilio en la Av. La Encalada N° 273, distrito de Santiago
de Surco, con correo electrénico rmahenriquez@grupocreativa.pe , me presento
ante ustedes para expresar mis saludos y en virtud de la competencia que le ha sido
asignada por ley, solicitar se absuelva las siguientes consultas sobre la reanudacion del
cémputo de plazos, y la aplicacion del silencio administrativo en los procedimientos para
la obtencion de licencia de edificacién en las modalidades C y D las mismas que se
formulan segun la directiva aprobada con Resolucion Ministerial N.° 070-2019-VIVIENDA.

1

NORMATIVA MATERIA DE CONSULTA

La reanudacion del computo del plazo en el tramite de los procedimientos administrativos
para la obtencién de licencia de edificacion, regulado en los articulos 13 numeral 13.8, 64
numeral 64.11 y 66 numeral 66.6 del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion.

La aplicacion del silencio administrativo positivo en los procedimientos para la obtencién
de licencia de edificacién en las Modalidades C y D, de no haberse emitido la totalidad de
los dictamenes en el plazo del procedimiento, seglin lo dispuesto en el articulo 67 numeral
67.1 del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacién.m

SUSTENTO TECNICO-LEGAL DE LA CONSULTA

REANUDACION DEL COMPUTO DE PLAZO

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién aprobado
con Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA que desarrolla los procedimientos
administrativos para la obtencién de licencias de edificacién, en el articulo 13 numeral
13.8; articulo 64 numeral 64.11; articulo 66 numeral 66.6 del que regula la emisién de
los dictamenes de las Comisiones Técnicas en el tramite de estos procedimientos,
establece que de formularse observaciones en los dictamenes “No Conforme” emitidos
por la Comisién Técnica para Edificaciones, el computo del plazo para dictaminar se
suspende desde la fecha en la que fueron formuladas, reanudandose dicho plazo
desde la presentacion de las respectivas subsanaciones.

De acuerdo a la Real Academia Espariola, el verbo “reanudar” es el que se utiliza para
hablar de algo que vuelve a ponerse en marcha a partir del punto en & que se par6;




que es diferente al verbo ‘reiniciar” que se utiliza para aludir al hecho de volver al
principio de una actividad suspendida.

En tal sentido la reanudacién del plazo del procedimiento (desde la presentacién por parte
del administrador de la subsanacién de observaciones planteadas por la Comisién
Teécnica), significa que se contintia o se sigue con el cémputo del plazo del procedimiento
desde el dia donde qued6 suspendido el plazo.

Por tanto, es evidente que la reanudacién del plazo que manda el reglamento, no es un
reinicio del computo del plazo desde el dia uno del procedimiento o la regresién a la etapa
previa a la formulacién de las observaciones. Sin embargo, hay municipalidades
distritales que intencionalmente vienen interpretando la “reanudacion del cémputo de
plazos” como reinicio del computo de plazo una vez que el administrado levanta la
subsanacion de observaciones formuladas por la Comisién Técnica, con el claro objetivo
de inaplicar el silencio administrativo positivo por vencimiento del plazo en la emision del
pronunciamiento sobre el respectivo procedimiento.

APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN CASO NO SE
NOTIFIQUE LATOTALIDAD DE DICTAMENES EN EL PLAZO DEL PROCEDIMIENTO

El TUO de la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones N° 29090
y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, establece que
los procedimientos regulados en su contenido, con excepcién del procedimiento de la
habilitacién urbana de oficio,! estan sujetos al silencio administrativo positivo.

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion aprobado
con Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA que desarrolla los procedimientos
administrativos para la obtencién de licencias de edificacion, prescribe de modo expreso
el plazo maximo en el cual la Municipalidad debe emitir el pronunciamiento
correspondiente en los respectivos procedimientos.

De conformidad con el articulo 66 del mencionado reglamento, el procedimiento para la
obtencién de Dictamen y emision de la Licencia de Edificacion — Modalidades C y D:
Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la Comisién Técnica, tiene plazo de
veinticinco (25) dias hébiles: Cinco (05) dias habiles para que el profesional responsable
efectué lo dispuesto en el literal d) del articulo 6 del Reglamento 2 ; y veinte (20) dias para
que la Comisién Técnica emita los dictdmenes, teniendo en cuenta la opinién de los
delegados Ad Hoc, y tal como lo dispone en el humeral 66.3, dentro de este plazo de
veinte (20) dias, se inicia la verificacién por la Comisién Técnica, en la especialidad de
Arquitectura, continuando con la especialidad de Estructuras y finalmente en forma
conjunta, las especialidades de Instalaciones Sanitarias y Eléctricas.

1 El articulo 67 numeral 67.3 establece que el silencio administrativo positivo no es aplicable en los
procedimientos administrativos de obtencidén de licencia de edificacién, para bienes inmuebles que
constituyan parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién declarados por el Ministerio de Cultura de
]a Nacion declarados por el Ministerio de Cultura e incluidos en la lista a la que se hace referencia en el inciso
f) del numeral 2 del articulo 3 de la ley.

2 Articulo 6 literal d): Comprobar que los profesional que participan en la elaboracion del anteproyecto en
consulta o de los proyectos estdn habilitados en el ejercicio de su profesién y verificar la informacién
presentada por los administrados respecto a la partida registral del predio, a través de los portales web de los
colegios profesionales y de la SUNARP respectivamente, verificar que la zonificacién y vias, asi como los
parimetros urbanisticos y edificatorios correspondan al predio materia de solicitud, realizar las inspecciones
y emitir el informe correspondiente.

.




Considerando el nimero méximo de ocho (08) revisiones que tiene la Comisién Técnica
para proyectos de edificaciones segtn articulo 13 numeral 13.9 del reglamento, esto
implica que todas las especialidades en conjunto se sujetaran a este nimero maximo de

revisiones para la emision de los respectivos dictdmenes, lo que debera realizarse en el
plazo de veinte (20) dias habiles.

Lo que viene sucediendo, es que las Comisiones Técnicas no estan emitiendo los
dictamenes considerando el plazo maximo de veinte (20) dias que tienen para emitir todos
los dictamenes. Por ejemplo, al vencimiento de los veinticinco (25) dias habiles del
plazo computable desde el inicio del procedimiento ( sin considerar los casos de
suspensioén del computo de plazos establecidos en el propio reglamento), la Municipalidad
notifica al administrado el dictamen No Conforme emitido en segunda o tercera revisién
por la Comisién Técnica — Especialidad Arquitectura, lo que implica indudablemente que
ese dictamen no se ha emitido cumpliendo con los plazos que dicta la ley , y no obstante
haya transcurrido el plazo maximo del procedimiento pero al contar con un dictamen No
Conforme, la Municipalidad considere que no procede el silencio administrativo positivo.

Ello conlleva que el tramite del procedimiento exceda en gran nimero de dias al plazo
maximo, pero que continta el trdmite considerando cumplir el nimero maximo de
revisiones por la Comision Técnica en todas las especialidades, y entre tanto vienen
emitiéndose ese numero de dictamenes, la Municipalidad considera que no procede el
silencio administrativo positivo, ain se encuentre vencido el plazo méaximo del
procedimiento.

CONSULTAS

Sobre la reanudacién del computo de plazos

1.- El reanudar el computo del plazo del procedimiento una vez presentadas las subsa-
naciones de las observaciones formuladas por la Comisién Técnica en caso dictamine
“No Conforme”, significa que se prosigue/continda con el computo del plazo desde la fe-
cha en que se formul6 las observaciones?

2.- La presentacion de la subsanacion de observaciones que hayan sido formuladas por
la Comisién Técnica en caso dictamine “No Conforme”, implica el reinicio del cémputo del
plazo, ¢es decir desde el dia uno del procedimiento o la regresion a la etapa previa de la
formulacién de observaciones?

Sobre la aplicacién del silencio administrativo

3.- Procede la aplicacién del silencio administrativo positivo en un procedimiento de
solicitud de licencia de edificacion Modalidades C y D con evaluacién previa por la
Comisién Técnica, cuando la Comisién Técnica no cumple con emitir los respectivos
dictdamenes en todas las especialidades en el plazo de veinte (20) dias habiles regulado
en el articulo 66 numeral 66.3 del Reglamento?

4.- Procede la aplicacion del silencio administrativo positivo en un procedimiento de
solicitud de licencia de edificacién Modalidades C y D con evaluaciéon previa por la
Comisién Técnica, cuando al vencimiento de los veinticinco (25) dias habiles del plazo
del procedimiento, ( computable desde el inicio del procedimiento sin considerar los
casos de suspension del computo de plazos establecidos en el propio reglamento), la
Municipalidad notifica al administrado el dictamen No Conforme recién emitido en
segunda o tercera revision por la Comisién Técnica — Especialidad Arquitectura, lo que
implica indudablemente que ese dictamen no se ha emitido cumpliepdo con los plazos
que dicta la ley?

'




5.- En que casos se aplica lo dispuesto en el articulo 67 numeral 67.2 del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién: “Transcurrido el plazo del
procedimiento administrativo sin que la Municipalidad notifique la totalidad de los
dictamenes, se aplica el silencio administrativo, positivo, en este caso la Municipalidad
debe otorgar la licencia, dentro de un plazo de tres (03) dias hébiles, (...)”

Atentamente,




HT 103781~

Lima, 02 de noviembre del 2020

Seiores:

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO-
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO.

Av. Replblica de Panama N° 3650

San Isidro -

Atencion: Direccion de Vivienda de la Direccion General
de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo

Asunto: Consulta sobre reanudacion del cémputo de
plazos.

Referencia: 00103781-2020.

INVERSIONES EN INMUEBLES LIMA S.A.C., representada por ROBERTO MARCO
ANTONIO HENRIQUEZ BARINOTTO identificado con DNI N.° 40579595, segln poder
inscrito en la Partida N° 11621675 del Registro de Personas Juridicas de Lima,
sefialando domicilio para estos efectos en Av. La Encalada N.° 273, Urb. Centro Comercial
de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, Provincia y departamento de Lima.

Por medio de la presente, adjuntamos al expediente de la referencia, como
complemento a la Consulta realizada sobre reanudacién del cémputo de plazos, la carta
3005-2020-12.1.0-SOPRI-GACU/MSI, emitida por la Sub Gerencia de Obras Privadas
de la Municipalidad Distrital de San Isidro, para su opinién; en concordancia con el D.S.
N° 029-2019-Vivienda que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion y DS 002-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica.

Agradeciendo la atencién a la consulta formulada.

Atentamente,

s

Roberto Marco ARtonio Herjriquez Barinotto
DNI N° 40579595
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San Isidro, 29 de octubre de 2020 { '
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CARTA N° 3005 - 2020-12.1.0-SOPRI-GACUIMSI ' RE fL 58 0 O l
Sefiores: l La Recepcion | mpilc'! Cenformictad

INVERSIONES EN INMUEBLES LIMA S.A.C.
Av. La Encalada N° 273 Urb. Centro Comercial Monterrico
Santiago de Surco
PRESENTE.
Asunto  : Licencia de Edificacion
Referencia: Expediente No 08244-2020

Mediante la presente, me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, a través del cual solicita Licencia
de Edificacion - Modalidad C, para el predio ubicado en Plaza 27 de noviembre N° 490 Urb. Chacarilla Santa Cruz -
San Isidro, sobre el cual presenta Anexo ‘K" de fecha 27/10/2020 comunicando el Inicio de Obras de Edificacion.

Al respecto se ha emitido el Informe Legal N° 416-2020-12.1.0-ESPH-SOPRI-GACU/MS!, en el cual la asesora legal
de esta subgerencia sefiala que:

EI D.S. N° 029-2019-VIVIENDA establece en el articulo 3, numeral 3.2, que el inicio de obras se realiza
después de obtener la Licencia de Habilitacion Urbana o de Edificacion, de acuerdo con lo establecido en
Reglamento de Verificacién Administrativa y Técnica.

En esa linea, respecto al inicio de obra, presentado a través del Anexo “K", se sefala que el articulo 15 del
D.S. N° 002-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica,
establece que el inicio de obra se da sobre obras autorizadas con Licencia de Edificacién, supuesto que
no se configura en el caso presentado, toda vez que el expediente en el cual solicito la licencia de edificacion
alin se encuentra en evaluacién. Ademas, se advierte a través del Anexo "K” que, en el espacio del Anexo
H, destinado a consignar el nimero de resolucién de Licencia, se lee la frase “silencio administrativo”; sin
embargo, como se ha indicado lineas arriba dicho supuesto no se ha configurado en el expediente N° 08244-
2020, por lo cual, no resuita viable iniciar la ejecucién de obras en el predio ubicado en Plaza 27 de
Noviembre N° 490 — San Isidro.

Asi mismo, es importante sefialar que respecto al Anexo “I", a través del cual el administrado invocd la
aplicacion del silencio administrativo positivo, establecido en el numeral 66.9 del articulo 66 del D.S. N® 029-
2019-VIVIENDA, no es aplicable a este procedimiento toda vez que este se encuentra dentro de los plazos
establecidos, segln indica el Informe Legal N° 087-2020-12.1.0-SOPRI-GACU/MSI, de fecha 13 de febrera
del 2020, elaborado por el drea legal dela Subgerencia de Obras Privadas.

Por lo antes indicado se reitera lo sefialado en la Carta N° 2717-2020-12.1.0-SOPRI-GACU/MSI, a través de la cual
se dio respuesta al Anexo “I". A la vez se precisa que el procedimiento iniciado a través del Expediente N° 08244-
2020, a la fecha cuenta con dictamen No Conforme emitido a través del Acta de Verificacion y Dictamen N° 195-2020-
A-CTD-03/MSI por la_Comisién_Técnica Distrital de Edificaciones, encontrandose pendiente la subsanacion de
observaciones, para lo cual se le ha otorgado un plazo de quince (15) dias habiles, el mismo que vence en fecha
03/11/2020. Finalmente, se comunica que de no presentar la subsanacion correspondiente o uno de los recursos
impugnatorios, se procedera con la declaracion de improcedencia, tal como lo dispone el numeral 66.7 del articulo 66
del D.S. N° 029-2019-VIVIENDA.

Sin otro particular, me valgo de la oportunidad para saludarle cordialmente.

Atentamente,

MISV/esph.

Municipalidad de San Isidro: Calle Auguste Tamayo 180
Central Telefonica: [511] 513-9000

O OO O msigob.pe



HT 119323-2020

Lima, 02 de noviembre del 2020

Seiiores:

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO-
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO.

Av. Republica de Panama N° 3650

San Isidro -

Atencidn: Direccidn de Vivienda de la Direccién General
de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo

Asunto: Consulta sobre reanudacién del cémputo de
plazos.

Referencia: 00103781-2020.

INVERSIONES EN INMUEBLES LIMA S.A.C., representada por ROBERTO MARCO
ANTONIO HENRIQUEZ BARINOTTO identificado con DNI N.® 40579595, segtin poder
inscrito en la Partida N° 11621675 del Registro de Personas Juridicas de Lima,
sefialando domicilio para estos efectos en Av. La Encalada N° 273, Urb. Centro
Comercial de Monterrico, distrito de Santiago de Surco, Provincia y departamento de
Lima.

Por medio de la presente, adjuntamos al expediente de la referencia, como
complemento a la Consulta realizada sobre reanudacién del cébmputo de plazos, el
Informe Legal N° 087-2020-12.1.0-ESPH-SOPRI-GACU/MSI, emitida por el area legal
de la Sub Gerencia de Obras Privadas de la Municipalidad Distrital de San Isidro, para
su opinién; en concordancia con el D.S. N° 029-2019-Vivienda que aprueba el
Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion.

Agradeciendo la atencién a la consulta formulada.

Atentamente,

7

Roberto Marco Antonio Henjriquez Barinotto
DNI N° 40579595
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!cd'utm

EH) de

s
2 evaliados por di mreas C/_: "f(f‘ A
¢lio dado que para San tsidio se han confermado un tmal de cuatra (04) Comusicnag. o a3

‘NL PD 2
slectads su derecha a obtener una decision mativada emilida por autonidad competente, . Verig

V\L}. ‘.a“fg‘ \( G i
tas abservacones las farmula una comisidn técnica, y deberla ser esta misma la que evalGe sitg o J»,-;W :’
es sabisfactonia a ne.

]
o

En ese conlexto, lo sefiatado en ei nuevo Reglamento guarda relacién cen los principios sefalacos ap o
norma administrativa, por tante, en aras de cumplic con el ¢ebido procecimients en fa tramitacien e | a:
rpnd.enleax ilevados a cabo en esla subgerencia, resulta legal y razonatle considerar, que £3MpLtg a
piazos ce 'os procedinventos regulades en el TUQ de la Ley N° 29090 y su regl:r‘.emc S f22nuda despa-
de la emisitn del dictamen CONFORME, en las distintas especialidades del preyecto ¢ antegroyec: )

12
N

Habienco establecido que sclo con el dictamen conforme en las respectivas especialicades
se renueva el cémputo de plazo, corresponde precisar que el silsncie zdminist

: & prayec 5

F2UVO fc:.nfc, coerars en
tznto se haya reanudado el plazo, después del dictamen conferme, y no se haya esjscutacs fas aceanas
necesarias a fin de programar la evaluacion del proyecto en las demas especiaiiczces,. o

CONCLUSION:

For iz consigeraciones expuestas en los parrafos precedentes, quien suscnbe &i presente

» SoNCiuya:

34 El nuevo reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, Apronade mecant

DS. r-: 028-2018-VIVIENDA, establece que el cémputo e plaze para emitr dictamenes 3 car :{

) o — 38 8%
Cerusicnes Tecnicas se reanuda una vez que el administrado haya cruant.m. la subsanacion s .3' actaen
de zs" opsérvacicnes formuladas, para lo cual se requiere de la evaluacion prewa realizada par ‘a Comescn
Tecnica Distrital, tal como lo estableca el articulo 10, numeral 10 2 del mismo texto legal.

3.2 &% con el dictamen Cenforme emitido por la Comusion Teécnica Distila!, tespecta de 1a s ubsanacuen e
observationes presentada por el sdministrado, se reanudard ef compuio Je Dlazo fal proced manm, Gl
canrano, éste seguird suspendido hasta que se emuta el dclaman Conldnme, en las espesaniaces
carespondienies, 0 52 agote 1a octava revision con dictamen No Conforine, an ¢ CUYO Cand @ proveceri Con
13 decizracitn de improcedencia, de conformidad con fo seAalads én e BLewn 13 numessi 1 % G e A rrma
N comentario.

Opinién que se emite, saive mejor parecer de los luinconarnos

Alentamente,
3
- " ' il
N
T
———— M)’ —i - .
Abg. Eiigsbeth ©
Rea.
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INFORME LEGAL N 007-2020.12,4 0-L:

S SOPRLGAGUMS!
ARQ. MARIO ISAAC SA

A Subyetentn (s Obram .’=||:,\./|L',:"M VeLAzao
% AB -
” G. ELIZABETH SONIA PEREZ HUAMAN
10 : Computo e plasos . ; ;
ASUN '2019.vl\l|ENlE;\_m o prucertimiontog almmnistiativos includos en el 0.5, M° 029
A 0.S.N* 029-2019.y
LFERENC . 9-2019-VIVIENDA que apnioha : -
Utbana y Licencias de Ediﬁcatr;‘i(m i
FECHA g San isidro, 13 de fetrero de 2020

Tengo €l agrado de dirigirme a usted, a fin de dar a conacer la evaluacio

- : : uacion legal realizada respeclo al computo de
plazos de Ifrs“grlmzdlir:glllizcs admmuslrallvos. Iramilados en Ia Subgerencia di Chras p,wad:?, a p{opégltop de los
cambios fe " 05 en €l DS, N* 029-2019-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitac:on Uroana y Licencias de Edificacién. En atencin a ello sa informa lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. En fecha 06/11/2020, se publicd el D.S. N° 025-2019-vivi de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacian i TR A

en adelante nu ,y deroga el D.S. N* 011-2017-
VIVIENDA (en adelante reglamento derogado)( nuevo reglamenlo), y deroga

1.2 Este nuevo Reglamento, presenta enlre sus modificaciones, la referida a la subsanacién de las observaciones,

que se encuentra directamente relacionada con el cémpulo de plazos de los procedimientos que regula esta
norma. Dicha modificacién se plantea en los siguientes articulos;

Articulo 13, numerales 13.8y 13.9

*13.8 En todos Jos procedimientos administrativos que regula la Ley y el Reglamanto, de formularse
observaciones, el cémputo del plazo para dictaminar se suspende desde la fecha en la que fueron
formuladas, reanudéndose dicha plazo desde la presentacidn de las respectivas subsanaclones de
forma satisfactorfa.

13.9 En caso de no presentar las subsanaciones en el plazo otorgado &/ administrado; o, da no subsanar
da forma salisfactoria, luego de la cuarta ravisin del proyecto para habilltaciones urbanias con dictamen
No Conforme o, de la octava revisidn del proyacto de edificaciones con dictemen No Conforme, la
Munlcipalidad daclara la improcedancia del procedimiento administrativo.”

Il EVALUACIONY ANALISIS LEGAL

21 Como se ha Indicado, el nuevo reglamento, presenta un cambio sustancial con relacién al regiamento
derogado, al incluir la precisién de que el plazo que ha sido suspendido a causa de la formulacién de
obsetvaciones, se reanudar4 6o con la presentacidn de las subsanaclones de forma salisfactoria; lo cugl
repercute directamente en el cdmputo de plazos de los procedimientos administrativos regulados en dicho
reglamento.

ra, ésta

22 Es de considerar que para que la subsanecién da observaciones sea considerada coma satisfactoria,
debe se previaments evaluada por la Comisién Técnica Distritel, pues, de acuerdo @ la normativa vigents,
es la tinica que cuenta con competencla para evaluar loda documentacién presentada como fevantamiento
o subsanacién de observaciones. En esa sentido, dicha subsanacitn satisfactoria de observaciones s& verla
materializada en un dictamen conforme.

o, cuando

23 Lo antes indicado, encuentra sustanto legal en el articulo 10 numeral 10.2 del nuavo reglamento,
hdmenelsegundop&rafoque'&dmodowbmnldndcobsorvacimos,hs(:anhimn
Técnicas verifican sl 8l administrado lo hizo de forma satisfactoria’,

Escaneado con CamScanner
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Qe 1 Ly N° 29744d. Luy del Pu»;edlunupm Administrative Gerery s
oyatinmar, 21 prneipo del Detido P’”“"f’"f"""'ﬂ. 'el cual #nloa on
fe s hmln-"_',-,o 1 la getensa y obtener ung decision molivada emitida pey o
wire eilas ol' m‘vrr"};)'s.b:‘lidud de quo los expedienles sean evaluados por diversas e,
competente, 10 cual imita ldf Isidio se han conformadu un lotal de cualro (04) Comisigngs, el m”;
e pamf:dn'n;s] dec"s'ién malivada emilida por auloridad competente, cons ety ;u;
e ::;‘:?Ss?cgrm;{u‘m comls‘ién técnica, y deberla ser esta misma la que evale 513 st "j.rr

as ytsevaaones las

gs sabisfactona a no.
3¢ £n ese contaxto, lo senalado en el nuevo Reglamento quarda relacin cgln l.os tprinci;’)io:; seﬁalgqos 2nla
el i traliva, por tanto, en aras de cumplir con el debido proce miento en la Famitacion e o5
nofT °d,:ens":l'2vados a cabo en esta subgerencia, resulla legal y razonable considerar, que el camputo ¢e
z!\;;dsli‘ne los procedimientos regulades en el TUQ dg laLey N° _29990 ysu rleglamer;to, se {eanUda‘dESpués
de la emisicn del dictamen CONFORME, en las dislintas especialidades del proyecto o anteprayecto.
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Habiendo establecido que solo cen el dictamen con{orme en las _respgctivas.ewec?alidadeﬁ del proyec.gg 0
se renueva el computo de plazo, corresponde precisar que el silencio admnmslratwc_) positivo, operarg en
tznto se haya reanudado el plazo, después del dictamen conforme, y no se haya ejecutaco las acciones
necesarias a fin de programar la evaluacion del proyecto en las demas especialidades.

o
~1

lil. CONCLUSION:

Per las cansideraciones expuestas en les parrafos precedentes, quien suscribe el presente, concluye:

3.1 El nuevo reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado mediante
D.S. N* 029-2019-VIVIENDA, establece que el computo de plazo para emitir dictamenes a cargo de las
Comisicnes Técnicas se reanuda una vez que el administrado haya presentado la subsanacién salisfactoria
de las observacicnes formuladas, para lo cual se requiere de la evaluacion previa realizada por la Comisién
Técnica Distrital, tal como lo establece e articulo 10, numeral 10.2 del mismo texto legal.

32 Sdlo con el dictamen Conforme emitido por |a Comision Técnica Distrital, respecto de la subsanacién de

observguopes presentada por el administrado, se reanudarj e| computo de plazo del procedimiento, caso

Contrario, éste seguira suspendido hasta ue se emila el dictamen conforme, en las especialidades

correspondientes, o se agole la oclaya revision con dictamen No Conforme, en cuyo caso se procederd can

':nie:,:;f;%:de improcedencia, de conformidad cop lo sefialado en el articulo 13, numeral 13.9 de lanorma

Opinidn que se emils, salvo mejor parecer de log funcionarios

Atentamente,

7@{ ety
Abg. Elifabeth Sonia Pérez Huaman
Reg. CAL N° 74772
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