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OFICIO N° 715-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

Arquitecto

JOSE ORREGO HERRERA
Calle Boulevard 162, Oficina 501
Santiago de Surco.-

Asunto : Atencion a consulta
Referencia : HT 00075208-2020

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, a través del cual realiza
consulta sobre la nulidad de oficio un Certificado de Parametros Urbanisticos y
Edificatorios, emitido por una municipalidad distrital, que fue declarado nulo de oficio.

Sobre el particular, es pertinente indicar que la consulta formulada fue atendida
considerando lo dispuesto en la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencién de solicitudes de emisién de opiniones
vinculantes del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en materia de
habilitaciones urbanas y edificaciones”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 070-
2019-VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la atencién oportuna y eficiente a
las solicitudes para la emision de opiniones vinculantes efectuadas por entidades de la
administracion publica, asi como por personas naturales o juridicas.

En ese sentido, remito el Informe Técnico-Legal N° 010-2020-VIVIENDA/VMVU-
DGPRVU-DV-JLHP-KCG, de fecha 14 de setiembre de 2020, el cual hago mio y que
atiende su consulta formulada.

Finalmente, se debe indicar que la presente opinién vinculante puede ser utilizada por
cualquier administrado en cualquier procedimiento administrativo, cuando asi resulte
necesario, por cuanto no esta supeditado a administrados o procedimientos
administrativos particulares.

Atentamente,

&
HERNAN NAVARRO 0
Director General de Polftices ¥
Regulacidn en Vivienda y Urbanismo

JACVIjlhp

Av. Republica de Panama 3650, San Isidro - Lima 15047 - Peru

Telf.: 211 7930 .
vzlwvy.gob.pe/vivienda IELPERUPNMERg‘
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Yimmy Cordova Ingaroca <ycordova@vivienda.gob.pe>

OFICIO N° 715-2020-VIVIENDA-VMVU-DGPRVU

2 mensajes

Yimmy Cordova Ingaroca <ycordova@vivienda.gob.pe> 14 de septiembre de 2020 a las 14:06
Para: info@metropolisperu.com

Buenas tardes sefior JOSE ORREGO HERRERA, el motivo del presente es para enviarle el OFICIO N° 715-2020-
VIVIENDA-VMVU-DGPRVU, en respuesta a su consulta sobre la nulidad de oficio un Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios, emitido por una municipalidad distrital, que fue declarado nulo
de oficio.

Agradeceré nos remita la confirmacion de la recepcion del presente correo.

Yimmy Cordova Ingaroca

Gestor Administrativo
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Cuidemaos el medio ambiente. Ahorra agua, energia y recursos naturales. Imprime este mensaje si es
¥ - estrictamente necesario.
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Jose Orrego <info@metropolisperu.com> 14 de septiembre de 2020 a las 14:21
Para: Yimmy Cordova Ingaroca <ycordova@yvivienda.gob.pe>

Confirmo la recepcién
Muchas gracias

Jose Orrego
METROPOLIS
oficina de Arquitectura

El 14 set. 2020, a la(s) 14:06, Yimmy Cordova Ingaroca <ycordova@yvivienda.gob.pe> escribio:

Buenas tardes sefior JOSE ORREGO HERRERA, el motivo del presente es para enviarle el OFICIO N°
715-2020-VIVIENDA-VMVU-DGPRVU, en respuesta a su consulta sobre la nulidad de oficio un
Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, emitido por una municipalidad
distrital, que fue declarado nulo de oficio.

Agradeceré nos remita la confirmacion de la recepcion del presente correo.

Yimmy Cordova Ingaroca

Gestor Administrativo
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OFICIO N° 715-2020-VIVIENDA-VMVU-DGPRVU

1 mensaje

Yimmy Cordova Ingaroca <ycordova@vivienda.gob.pe> 14 de septiembre de 2020 a las 14:06
Para: info@metropolisperu.com

Buenas tardes sefior JOSE ORREGO HERRERA, el motivo del presente es para enviarle el OFICIO N° 715-2020-
VIVIENDA-VMVU-DGPRVU, en respuesta a su consulta sobre la nulidad de oficio un Certificado de

Parametros Urbanisticos y Edificatorios, emitido por una municipalidad distrital, que fue declarado nulo
de oficio.

Agradeceré nos remita la confirmacion de la recepcion del presente correo.

Yimmy Cordova Ingaroca

Gestor Administrativo
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INFORME TECNICO-LEGAL N° 010-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JLHP-KCG

A : ECON. HERNAN JESUS NAVARRO FRANCO
Director General
Direcciébn General de Politicas y Regulacién en Vivienda vy
Urbanismo

Asunto :  Consulta sobre la nulidad de oficio de Certificado de Parametros
Urbanisticos y Edificatorios

Referencia :  HT 00075208-2020
Fecha : San Isidro, 14 de setiembre de 2020

Por medio del presente nos dirigimos a usted en relacién al documento de la referencia, a
través del cual el Arquitecto José Orrego Herrera, consulta sobre la nulidad de oficio un
Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, emitido por una municipalidad
distrital, que fue declarado nulo de oficio.

BASE LEGAL

- Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones,
modificado por Decreto Legislativo N° 1426, y su Texto Unico Ordenado aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA.

- Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion aprobado
por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA.

- Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y modificado
por Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

- Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM denominada “Procedimiento para la
atencién de solicitudes de emisién de opiniones vinculantes del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de habilitaciones urbanas y
edificaciones”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 070-2019-VIVIENDA.

ANALISIS
2.1 CUESTIONES PREVIAS
Conforme lo regulado en el articulo 68 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°

010-2014-VIVIENDA, la Direccion de Vivienda es un érgano de la Direccién General de
Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo competente para elaborar la politica

1 Articulo 68.- Direccion de Vivienda

Son funciones de la Direccién de Vivienda, las siguientes:

a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los érganos, programas del Ministerio, sus organismos publicos y
entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su competencia.
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nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, las
cuales son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado.

El numeral 10 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, modificado por el Decreto Legislativo N° 14262, sefiala que el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante el MVCS), emite opinién
vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones
urbanas y edificaciones; por tanto, el referido numeral se constituye en la norma con rango
de ley que habilita a este Ministerio a emitir opiniones vinculantes sobre todas las normas,
tanto técnicas como procedimentales.

Complementando lo sefialado, el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por el Decreto Supremo N°
029-2019-VIVIENDA, establece que el MVCS emite opinion vinculante acerca de las
normas técnicas y legales que regulan las materias de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados y
de las entidades de la administracion publica y constituyen fuente del procedimiento
administrativo.

El numeral 88.2 del articulo 88 del citado Reglamento, indica que la solicitud de opinion
vinculante puede ser formulada por entidades de la administraciéon publica, asi como por
personas naturales o juridicas; deben ser genéricas, claras y precisas, correspondiendo
indicar la disposicion legal y/o norma que requiere ser objeto de analisis y deben contener
el sustento técnico y legal respectivo en el cual se indique su analisis y posiciéon. En caso
se formulen varias consultas, las mismas deben estar relacionadas entre si. No se
consideran consultas, las referidas a asuntos concretos o especificos.

El numeral 88.3 del articulo 88 del citado Reglamento, sefiala que el MVCS emite opinién
vinculante cuando considera necesario aclarar o interpretar normas técnicas y/o legales en
materias de habilitaciones urbanas y edificaciones; cuando advierta que los actores de los
procesos de habilitaciones urbanas y edificaciones aplican criterios diferentes o de forma
erronea las normas sobre dichas materias; o, cuando exista la necesidad de cambiar o
modificar una opinién vinculante. Asimismo, emite opinién vinculante sobre proyectos
normativos de las entidades de la administraciéon publica, en sus tres niveles de gobierno,
en materias de habilitaciones urbanas y edificaciones, a fin de validar que concuerden y no
distorsionen las normas técnicas y/o legales vigentes sobre las referidas materias.

El numeral 88.4 del articulo 88 del citado Reglamento, establece que la opinién vinculante
que emite el MVCS puede ser utilizada por cualquier administrado en cualquier
procedimiento administrativo, cuando asi resulte necesario, por cuanto no esta supeditado
a administrados o procedimientos administrativos particulares.

Para concretar dicha funcion se emitié la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM
denominada “Procedimiento para la atencién de solicitudes de emision de opiniones
vinculantes del MVCS, en materia de habilitaciones urbanas y edificaciones”, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 070-2019-VIVIENDA, que tiene por finalidad garantizar la
atencién oportuna y eficiente a las solicitudes para la emisién de opiniones vinculantes

2 Articulo 4.- Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades publicas que intervienen en los procesos de habilitacion urbana y de
edificacion. Estos son:

(...
10. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento "El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento emite opinién vinculante
sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones.

()
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efectuadas por entidades de la administracion publica, asi como por personas naturales o
juridicas.

En ese sentido, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea del MVCS competente para

emitir opinion técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las materias

de habilitaciones urbanas y de edificaciones, pudiendo aclararla, interpretarla, cambiarla o

modificarla cuando sea necesaria o cuando se abierta que los actores de los procesos de

habilitaciones urbanas y edificaciones aplican criterios diferentes o de forma errénea. Las
. conclusiones no se encuentran vinculadas a la situacién particular planteada, sino al
1« sentido estricto de la normativa vigente y son de cumplimiento obligatorio.

X" 2.2 DELIMITACION DE LA CONSULTA

El administrado manifiesta haber ingresado a una municipalidad un expediente de
anteproyecto en consulta basado en un certificado de parametros urbanisticos y
edificatorios emitido el presente afio; sin embargo, la municipalidad, mediante Resolucién
de Gerencia, resuelve declarar la nulidad de oficio del referido Certificado, debido a una
contravencion entre el Decreto de Alcaldia distrital y la Ordenanza Provincial, en lo que

corresponde a los usos permitidos; por tal motivo consulta lo siguiente:

¢Es correcto el accionar de la Municipalidad en anular un documento que otorga

seguridad juridica como es el Certificado de Parametros que en consecuencia afecta

los intereses y perjudica las proyecciones sobre la propiedad de forma arbitraria

considerando que este Certificado de parametros contiene la misma informacion

observada desde el Decreto de Alcaldia N° 005-2012 posteriormente modificado
\’@-\ hasta el presente Decreto de Alcaldia N° 010-2016?

En tal sentido, la consulta efectuada sera analizada de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N°
29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, en adelante la Ley
N° 29090, y el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién,
aprobado por el Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, en adelante el Reglamento de
la Ley N° 29090, asi como lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-
2019-JUS, en adelante T.U.O de la Ley N° 27444

Ml ANALISIS
3.1. DE LA SUJECION A LA NORMA URBANISTICA

El articulo 6 de la Ley N° 29090, establece que ninguna obra de habilitacién urbana o de
edificacion podra construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas establecidas en los
planes de desarrollo urbano y/o acondicionamiento territorial y/o planeamiento integral. Las
normas urbanisticas constituyen documentos de interés publico, cuya finalidad es la
promocion en lugares y medios accesibles a la colectividad.

Asimismo, el articulo 14 de la citada Ley, sefiala que se entiende por informaciéon o
documentos previos aquellos que regulan el disefio o las condiciones técnicas que
afectaran el proceso de habilitacién urbana o de edificacion de un predio y que, por lo tanto,
es necesario recabar o tramitar ante una entidad, con anterioridad al tramite de licencias
de habilitacién urbana y de edificacion; su contenido implica el cumplimiento obligatorio por
parte de las entidades otorgantes y de los solicitantes, por cuanto genera deberes y
derechos.
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La informacion previa esta referida a toda normativa técnica y legal a nivel nacional y local,
que aplique a un predio para desarrollar un proyecto de habilitacion urbana y/o de
edificacion, tales como los parametros urbanisticos y edificatorios resultantes de los planes
de desarrollo urbano que regulan el disefio y las condiciones de los proyectos de
habilitaciones urbanas y/o las edificaciones; por tanto, es necesario conocerla con
| anterioridad a la elaboracion del proyecto correspondiente. Mientras que los documentos
previos, compendian y sistematizan los parametros urbanisticos y edificatorios respecto de
un predio que pueden ser solicitados por cualquier administrado.

En ese sentido, las municipalidades distritales o provinciales o la Municipalidad
Metropolitana de Lima, segun corresponda, se encuentran obligadas a poner a disposicion,
de manera gratuita y de libre o facil acceso toda la informacion referida a la normativa
urbanistica, en particular la contenida en el Certificado de Parametros Urbanisticos y
Edificatorios.

Ahora bien, ninguna modificacion al Plan de Desarrollo Urbano - PDU puede establecer
una zonificaciéon con menor capacidad edificatoria o de uso del suelo inferior a los indicados
en los documentos previos y que fueron emitidos en base a una zonificacién aprobada de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible - RATDUS.

Las Municipalidades en el ambito de su jurisdiccion pueden emitir normas legales y/o
técnicas en el ejercicio de su funcion legislativa, debiendo ser emitidas dentro del marco
institucional, guardando concordancia y no contraponerse con las disposiciones generales
de aplicacion a nivel nacional.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que Unicamente los aspectos
complementarios al PDU, tales como retiros de las edificaciones, la dotacion de los
estacionamientos, las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano, pueden ser
aprobados por las Municipalidades Distritales mediante Ordenanza y estas deben ser
ratificadas por las Municipalidades Provinciales mediante Ordenanza. Con la mencionada
ratificacion estos aspectos complementarios se incorporan al PDU.

3.2. DE LOS PARAMETROS URBANISTICOS Y EDIFICATORIOS Y SU
CERTIFICACION

Al respecto, el numeral 2 del articulo 14 de la Ley N° 29090, senala que el Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios es el documento previo emitido por las
municipalidades distritales y provinciales o por la Municipalidad Metropolitana de Lima en
el ambito del Cercado, de sus respectivas jurisdicciones, donde se especifican los
parametros urbanisticos y edificatorios de disefio que regula el proceso de edificacion
sobre un predio urbano; el cual debe emitirse en un plazo méximo de cinco (05) dias utiles
y tendra una vigencia de treinta y seis (36) meses, a solicitud del administrado y previo
pago de la tasa municipal correspondiente; debe contener los siguientes aspectos minimos:

a) Zonificacion.

b) Alineamiento de fachada.

c) Usos de los suelos permisibles y compatibles.

d) Coeficientes maximos y minimos de edificacion.

e) Porcentaje minimo de area libre.

f) Altura maxima y minima de edificacién expresada en metros.
g) Retiros.

h) Area de lote normativo.
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i) Densidad neta expresada en habitantes por hectarea.

j) Exigencias de estacionamientos para cada uno de los usos permitidos.
k) Calificacion de bien cultural inmueble, de ser el caso.

I) Fecha de emision.

Asimismo, el articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29090, indica claramente que en el

Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, se especifican los parametros y las

condlmones técnicas de disefio para el predio, de acuerdo a la normativa urbanistica y
/edlﬂcatorla vigente al momento de su expedicidn, al cual se sujeta el proceso de edificacién.
" Estos documentos otorgan seguridad juridica al titular del predio y/o al tercero con derecho
' a habilitar y/o edificar.

"/ En ese sentido, el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, se emite
conforme a la normativa urbanistica y edificatoria vigente al momento de su expedicion, al
cual se sujeta el proceso de edificacién, teniendo una vigencia de treinta y seis (36) meses;
asi como su contenido implica el cumplimiento obligatorio por parte de las entidades
otorgantes y de los solicitantes.

Por lo tanto, el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios es solo un documento
previo, emitido por la municipalidad conforme a su jurisdiccién, en el que se compila y
sistematiza las condiciones técnicas de disefio y construccion que afectan el proceso
edificatorio sobre un predio especifico, establecida en base a la normativa urbanistica y
edificatoria vigente al momento de su expedicion, que resulta de los planes de desarrollo
urbano y/o acondicionamiento territorial y/o planeamiento integral.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que para la emision del citado documento previo,
su contenido, no conlleva a un analisis técnico que determine en alguna condicion técnica
distinta a la normativa urbanistica vigente, toda vez que este, Unicamente recoge y
compendia las condiciones técnicas de disefio de la edificacion en relacion a la normativa
urbanistica y edificatoria vigente al momento de su expedicion y que su contenido le brinda
seguridad juridica al administrado para que un periodo de treinta y seis (36) meses pueda
solicitar la licencia de edificacién, proyectada en base a su contenido y a la normativa
vigente aplicable al predio materia de licencia.

3.3. DEL TRATAMIENTO DEL CERTIFICADO DE PARAMETROS URBANISTICOS Y
EDIFICATORIOS EN EL TUPA

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos, en adelante TUPA, es un instrumento
de gestion institucional que utiliza la Administracién Publica, que, bajo los principios de
predictibilidad, simplicidad y uniformidad, asi como de reglas de simplificacion
administrativa, permite al administrado conocer de manera ordenada, clara y precisa los
requisitos y resultado de la tramitacion de los procedimientos seguidos para satisfacer sus
necesidades y derechos.

Al respecto, el numeral 4.6 de la Resolucion de Secretaria de Gestidon Publica N° 005-2018-
PCM-SGP, que aprueba los Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos, define al TUPA, como el documento de gestion
institucional que compendia y sistematiza de manera comprensible y clara la informacién
de todos los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
incluyendo aquellos que son estandarizados, que deben tramitar los ciudadanos y
empresas en las entidades de la administracion publica.
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El numeral 43.1 del articulo 43 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala que
todas las entidades elaboran y aprueban o gestionan la aprobacién su TUPA respectivo, el
cual contendréa todos los procedimientos administrativos de iniciativa de parte requeridos
por los administrados para satisfacer sus intereses o derechos mediante el
pronunciamiento de cualquier érgano de la entidad, siempre que esa exigencia cuente con
respaldo legal.

Asimismo, el numeral 43.2 del articulo 43 de la sefialada Ley, ordena que en el TUPA se
incluya la relacién de los Servicios Prestados en Exclusividad, entendidos como las
prestaciones que las entidades se encuentran facultadas a brindar en forma exclusiva en
el marco de su competencia, no pudiendo ser realizadas por otra entidad o terceros.

Al respecto, el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por el Decreto Supremo N° 029-2019-
VIVIENDA, establece que el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios
esta orientado al predio, pueden ser solicitados por cualquier administrado, otorgando
seguridad juridica al titular del predio y/o al tercero con derecho a habilitar y/o edificar,
incluso cuando los predios sean enajenados, debiendo ser tramitados en la
Municipalidad como servicios exclusivos (lo subrayado es nuestro).

Por tanto, se observa que la normativa nacional considera al Certificado de Parametros
Urbanisticos y Edificatorios dentro de los Servicios Prestados en Exclusividad, ordenando
también, que dicho servicio sea incluido junto a los procedimientos administrativos en el
TUPA de cada entidad publica, siempre y cuando cuenten con respaldo legal.

3.4. DELOS SERVICIOS EXCLUSIVOS

Los Servicios Prestado en Exclusividad son las prestaciones bridadas de forma exclusiva
e individualizable por parte de una entidad publica facultada para ello, donde el
administrado no puede obtenerlos acudiendo a otro lugar o dependencia, siendo el pago lo
mas necesario para acceder a dicho servicio, no importando la necesidad de una
evaluacion previa para decidir otorgar o no el derecho o servicio solicitado, concretdndose
inmediatamente debido a la inexistencia de algun riesgo que perjudique a un tercero o al
interés publico.

Al respecto, el numeral 4.3 del articulo 4 de la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
N° 005-2018-PCM-SGP, que aprueba los lineamientos para la elaboracion y aprobacion
del TUPA, define al Servicio Prestado en Exclusividad como prestaciones que las
entidades de la administracién publica se encuentran facultadas a brindar en forma
exclusiva, no pudiendo ser realizadas por otra entidad o terceros, debiendo ser incluidos
en su respectivo TUPA.

Asimismo, en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1203, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Unico de Tramites (SUT) para la simplificacién de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, se reconocen dos
tipos de procedimientos: los correspondientes a "procedimientos administrativos" y los
correspondientes a "servicios prestados en exclusividad":

a. Procedimiento Administrativo: conjunto de actos y diligencias tramitadas en las
entidades publicas conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca
efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados.
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b. Servicio Prestado en Exclusividad: prestaciones que las entidades se encuentran
facultadas a brindar en forma exclusiva, no pudiendo ser realizadas por otra entidad o
terceros. Los servicios prestados en exclusividad se incluyen en el TUPA.

Sobre el particular, Juan Carlos Morén Urbina sefala, que, si bien ambos conceptos
constituyen servicios administrativos sujetos a compensacién econdémica, estos se
diferencian de forma operativa, sefialando que el procedimiento administrativo se
caracteriza por culminar en la expedicién de un pronunciamiento o acto administrativo por
pérte de alguna entidad de la Administracién Publica; por ejemplo, el otorgamiento de una
autorizacion o la concesion de un permiso o licencia, estas actuaciones tienen un contenido
procedimental. Por su parte, los servicios que la admlnlstra0|on publica puede brindar son
muy variados, no se encuentran en funcién a procedimientos, e importan la ejecucion de
actos materiales o prestaciones por parte de la entidad que se agotan en su propia
ejecucion. Ejemplos de estos servicios monopdlicos son la venta de documentacion
especializada, estadisticas o investigaciones producidas por la entidad o la expedicion de
planos que posea, en condicién de exclusividad o monopolio, servicio de recojo de residuos
sélidos, servicio de construccién de veredas, certificaciones de documentos, entrega de
constancias, etc.?

En ese sentido, el Servicio Prestado en Exclusiva por la Administracién Publica, siempre
esta incluido en el TUPA de cada entidad, consistente en prestaciones brindadas en forma
exclusiva por entidades publicas facultadas para ello, no pudiendo ser realizadas por otra
entidad o terceros, siendo lo mas importante la contraprestaciéon mutua (el pago y el
correspondiente servicio), asimismo es innecesario y hasta perjudicial para que logren su
finalidad la utilizacién de un procedimiento administrativo, cuyas caracteristicas principal
es una decision positiva o negativa, la cual es irrelevante y hasta perjudicial para el
otorgamiento efectivo del servicio, tomando en cuenta que su otorgamiento no perjudica
ningun interés privado o publico.

3.5. DE LA INAPLICACION DE LA NULIDAD DE OFICIO EN LOS SERVICIOS
EXCLUSIVOS Y EN EL CERTIFICADO DE PARAMETROS URBANISTICOS Y
EDIFICATORIOS

Los efectos de la declaracién de nulidad de oficio recaen Unicamente sobre el acto
administrativo producto del procedimiento administrativo establecido normativamente para
producirlo. Las condiciones para que la administracién publica pueda declarar de oficio un
acto administrativo estan sefialadas en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444; no
obstante, no basta con la presencia de los vicios que causan la nulidad del acto
administrativo de pleno derecho, sino que estos vicios deben agraviar el interés publico o
lesionar derechos fundamentales.

El articulo 1 del T.U.O de la Ley N° 27444, establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, destinadas
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta.

En relacién al nacimiento del acto administrativo, el articulo 29 de la citada Ley, sefiala que
surge como consecuencia del procedimiento administrativo, consistente en el conjunto de
actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto

3 Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Gaceta Juridica, Edicion 2019, pag. 415.
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administrativo que modifica la esfera juridica o personal, otorgando, reconociendo o
denegando derechos y deberes del administrado.

En su labor de absolucion de consultas juridicas, la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante la
DGDQJ), mediante el numeral 13 del Informe Juridico N° 21-2016-JUS/DGDOJ, de 30 de
noviembre del 2016, entre otros aspectos, desarrolla el concepto, naturaleza y tratamiento
del acto administrativo, sefialando que, de acuerdo a la doctrina, el acto administrativo
contiene seis elementos que lo hacen diferenciar del resto de actuaciones de la
Administracién Publica, produciendo los efectos juridicos y, por consiguiente, pudiendo ser
declarado nulo cuando contemple un vicio de tal envergadura que no le permita su
conservacion.

Al respecto, dichos elementos mencionados por la DGDOJ, tomado lo sefialado por el
tratadista juridico Juan Carlos Morén Urbina y coincidiendo con lo establecido en el articulo
1 del T.U.O de la Ley N° 27444, son los siguientes:

“1) Una declaracion de cualquiera de las entidades; en donde la entidad estatal es la titular
de la declaracion administrativa ello toda vez que la decision se origina y produce por efecto
de la conviccidn Unica de quien ejerce la autoridad, siendo irrelevante la voluntad del
administrado para generarla.

2) Destinadas a producir efectos juridicos externos; entendiéndose aquello como la
actividad administrativa productora de efectos externos, se caracteriza por dirigirse hacia
el exterior de la organizacién administrativa que lo emita, hacia los ciudadanos, otras
entidades (...)

3) Que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de los administrados.
El sujeto pasivo o administrado viene a_ser calificado por que sobre sus intereses o
derechos de relevancia publica recae el efecto del acto, y van a verse alterados -sea a
favor o en contra-.

4) En una situacion concreta, caracteristica del acto administrativo, es que los efectos
subjetivos que producen son concretos, de materia y situacion juridico-administrativa
especifica, (...).

5) En el marco del derecho publico; la actuacion publica que califica como acto
administrativo ha de estar sujeta a los preceptos del derecho publico o lo que es lo mismo,
realiza en ejercicio de la funcion administrativa. )

6) Puede tener efectos individuales o individualizables”.

De los elementos arriba mencionados, podemos resaltar al tercero, referido a que /os
efectos del acto administrativo deberan de recaer sobre derechos, obligaciones e intereses
de los administrados, cuya esfera juridica pudiera ser alterada a favor o en contra, lo que
en la doctrina se conoce como el caracter regulador del acto administrativo, aspecto que
diferencia al acto administrativo de las otras manifestaciones de la Administracion Publica
carentes de contenido regulador o decisorio de relaciones juridicas, como los actos de
mero tramite, certificados con caracter compilatorio e informativo, etc.

Del mismo modo Ramén Huapaya Tapia, sefiala que el articulo 1 del T.U.O de la Ley N°
27444, ha optado por el caracter regulador o decisor de relaciones juridicas para definir al
acto administrativo, excluyendo a otros actos de la administracién que carecen de dicho
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contenido regulador, y para configurarse juridicamente recurren a las formas del acto
administrativo, aunque no tienen la esencia fundamental de éste*.

Por otro lado, es necesario sefialar, que en el Certificado de Parametros Urbanisticos y
Edificatorios, al ser un Servicio Prestado en Exclusividad que no implica la realizacion de
un procedimiento administrativo, los actos que lo generaron seran considerados actos de
administracion interna, dado que estas Ultimas sirven para organizar o hacer funcionar sus
propias actividades y servicios (como es el caso del citado servicio), los cuales seran

" regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de la Ley

N° 27444, en cuanto le sea aplicable y no lo desnaturalice, en aplicacion a lo establece el
literal 1.2.1 del numeral 1.2 del articulo 1 de la citada Ley; conforme se observa a
continuacion:

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

“..)

1.2 No son actos administrativos:

1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar
0 hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados
por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley,
y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan (...)".

Cabe sefialar, que la Municipalidad es la competente para administrar la informacion
referida a la normativa urbanistica y edificatoria aplicable a un predio que contendra el
Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios y que luego la suministrara al
administrado que lo solicite; por lo que, ante cualquier problema que surgiera, como emitir
dicho documento considerando una norma distrital que no concuerda con una norma
provincial vigente al momento de su expedicién o conteniendo algun error material, esto
sera responsabilidad de la propia Municipalidad, no pudiendo acarrear dicha
responsabilidad al administrado al declarar nula, debiendo respetarse la seguridad juridica
brindada con el plazo de vigencia que se le otorga (36 meses), por lo que, incluso, ninguna
modificacion normativa urbanistica y edificatoria puede afectar dicho documento previo
hasta que culmine su periodo de vigencia.

Asimismo, en el caso que la Municipalidad haya emitido una resolucién mediante la cual
declara la nulidad de oficio del Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, que
es inviable juridicamente conforme se explicé anteriormente, correspondera subsanar
dicho error, para lo cual esta facultado a declarar la nulidad de la resolucién de nulidad de
oficio, dado que este ultimo si se constituye en un acto administrativo; de esa forma se
estaria devolviendo la legalidad al Certificado.

Si bien, el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios es un servicio prestado
en exclusividad por las municipalidades que no resulta como consecuencia del desarrollo
de un procedimiento administrativo, los actos que lo generaron seran considerados actos
de administracién interna, dado que estas Ultimas sirven para organizar o hacer funcionar
sus propias actividades y servicios, los cuales seran regulados por cada entidad, con
sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en cuanto le sea
aplicable y no lo desnaturalice, en aplicacion a lo establece el literal 1.2.1 del numeral 1.2
del articulo 1 de la citada Ley.

Por consiguiente, conforme a la explicacion de las caracteristicas del Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios, esta cumple una labor informativa y compilatoria

4 Ramén Huapaya Tapia, Administracion Publica, Derecho Administrativo y Regulacién, Ara Editores, Primera Edicién 2011, pag. 190.
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de todas las condiciones técnicas de disefio y construccién que afecta el proceso

3)

4)

5)

6)

edificatorio, sobre un predio especifico, con una vigencia de 36 meses desde la fecha de
su emision, por lo que no es pasible a ser declarado nulo de oficio, debido a que no
configura como acto administrativo, por carecer del contenido regulador del acto
administrativo, al ser innecesario la existencia de un pronunciamiento o decisién que
determine el otorgamiento o no del mismo, siendo imprescindible e incluso perjudicial para
su efectiva prestacion.

CONCLUSIONES:

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios se emite conforme a la
normativa urbanistica y edificatoria vigente al momento de su expedicidén, al cual se
sujeta el proceso de edificacién; por lo que su contenido implica cumplimiento
obligatorio por parte de las entidades otorgantes y de los solicitantes, generando
seguridad juridica sobre el predio a edificar.

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, al contener la informacién
urbanistica y edificatoria del predio materia de edificacion, que corresponde a los
aspectos técnicos normativos que contiene la zonificacién aprobada y sujeta al Plan
de Desarrollo Urbano vigente, de conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, entra en vigencia y
otorgan seguridad juridica desde la fecha de su emision hasta la culminacion de su
plazo de vigencia (36 meses), por lo que ninguna modificacion al Plan de Desarrollo
Urbano puede afectarla estableciendo una zonificacion con menor capacidad
edificatoria o de uso del suelo inferior a los establecidos en los documentos previos.

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios constituye una compilacién
y sistematizaciéon de la normativa urbanistica y edificatoria aplicable a un predio y
cuya vigencia se mantendra desde su obtencién, no siendo necesario un analisis
técnico que decida otorgarla o no, siendo, ademas, opcional su obtencién, debido a
que la normativa urbanistica contenida en ella debe ser de acceso publico y gratuito
en el portal web de cada municipalidad.

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, se tramita ante la
municipalidad como Servicio Prestado en Exclusividad, conforme lo establece el
numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, por lo que
debe estar compendiado en los TUPA de las Municipalidades como tal, conforme al
TUO de la Ley N° 27444.

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, en su condicién de
Servicios Prestado en Exclusividad, no es pasible de nulidad de oficio, debido a que
no configura como acto administrativo, por carecer del contenido regulador que todo
acto administrativo requiere, al ser innecesaria la existencia de un pronunciamiento
o decision que determine el otorgamiento o no del mismo, siendo imprescindible e
incluso perjudicial para su efectiva y eficaz prestacion.

La Municipalidad es responsable de la administracién de la normativa urbanistica
vigente aplicable a un predio que contendréd el Certificado de Parametros
Urbanisticos y Edificatorios, siendo responsable de la emisién de dicho documento
previo cuando publicite aspectos contrarios con la normativa vigente o contenga un
error material, no pudiendo perjudicar al administrado al pretender declararla nula o
dejar sin efecto y desconocer el plazo de vigencia otorgado por la Ley N° 29090.
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7)  En caso que la Municipalidad haya emitido una resolucién que declare la nulidad de
oficio de un Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, debera subsanar
dicho error emitiendo una resolucién que declare la nulidad de la resolucién que
eliminé el referido Certificado dado que este ultimo si constituye un acto
administrativo, procedimiento por el cual se devuelve el Certificado de Parametros
Urbanisticos y Edificatorios a la legalidad.

JORGE LUIS HILARIO PINTO— KAREN CACERES GARBO
Arquitecto bodgada

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

. ia‘..-“?f.\:“)‘...\,...uu,...\.u"u.au.n....
Auog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director
Direceién de Vivienda
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Lima, 29 de Julio del 2020

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Atencién: Direccion de Vivienda

Presente. -
Asunto: NULIDAD DE CPUE N° 0053-2020

Referencia:
Carta N° 062-2020-MDLM-GDU
Fecha: 26.06.2020

N° Expediente: 03110-1-2020
Fecha: 03.03.2020

De mi mayor consideracién

Mediante la presente, se hace la consulta técnica respecto a la nulidad del certificado de parametros,
urbanisticos y edificatorios emitido el 2020 por la municipalidad de la molina.

DESCRIPCION DEL CASO:

En atencion al expediente de la referencia como anteproyecto en consulta, el cual fue ingresado el

02/03/2020 con el CPUE N°0053-2020 para el predio ubicado en el lote 06, Mz M, Parcelacion semiurbana
la Planicie Este, distrito de la Molina.

La municipalidad de la molina mediante la carta N°062-2020-MDLM-GDU con fecha 26/06/2020 sustento
la nulidad del CPUE N°0053-2020 alegando lo siguiente:

«...no procede la aplicacion del Certificado de Parémetros Urbanisticos y Edificatorios N° 0053-2020,
respecto al “Uso de vivienda’, ya que no ha sido determinado para ser regulado por la citada norma,
conforme lo estipulado en el articulo 6°, de la Ordenanza N° 1144-2008-MML, generandose un vicio en
el acto juridico que es causal de nulidad, por contravenir una norma de jerarquia superior (ordenanza N°®
1144-2008-MML), que tiene prevalencia funcional y legal (la regulacion de los usos) sobre una norma de
jerarquia inferior (Decreto de Alcaldia 010-2016-MDLM), conforme lo regulado en el numeral 1, del
articulo 10° del D.S. N°004-2019-JUS...”

En respuesta a la carta N°062-2020 se presentd un recurso de apelacion del cual se extrae los
fundamentos del hecho para nuestra defensa:

I.- FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO. - Que el en merito a &l certificados de Parametros N°0053-2020; con fecha 28 de enero
2020, se presentd ante la Subgerencia de obras privada de la Municipalidad Distrital de la Molina,
mediante expediente N°03110-1-2020 y el anteproyecto en consulta para modalidad C: Evaluacion
y Dictamen por la Comision Técnica, y su anexo de fecha 02 marzo del 2020.

SEGUNDO. - Dicha Area, determind la observacion al Certificado N°0053-2020 debido a la
inobservancia de la Ord. N°1144-MML respecto al Uso permitido, el mismo que fue sujeto de
evaluacion técnica mediante Informe 02020-2020DMLM-GDU/SHUPUC para que se declare
nulidad de acuerdo al informe técnico N°042-2020-DML-GDU/SHUPUC-JCVC,; en el cual se



precisa en su numeral 2.5 que en mérito del informe legal 107-2020-MDLM-SOP/EGST, sonde
concluye “... no se procede la aplicacion del Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios
N°0053-2020, respecto al “Uso de Vivienda ya que no ha determinado para ser regulado por la cita
norma, conforme lo estipulado en el Art. 67, de la Ord. 1144-2008MML, Generandose un Vicio en el
acto juridico que causa la nulidad por contravenir una norma jeréarquica superior (Ord. 1144-
2008-MML), que tiene prevalencia funcional y legal (regulacion de usos sobre una norma jerarquica
Inferior Decreto de Alcaldia, segin dispuesto en el D.A010-2016-MDLM vy la
Ordenanzas Metropolitanas N°1144-MML y 1661-MML.

TERCERO. - Que consideramos que de conformidad a lo establecido en el Articulo 194 de la
Constitucion politica del Pert, modificado por la Ley 30305, Ley de la Reforma constitucional, y de
concordancia con el Articulo Il del titulo preliminar de la Ley 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, los Gobiemos locales tiene autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia.

Asi mismo mediante Ley 1144-, La Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobé el Reajuste
Integral de la Zonificacion de los usos de Suelos del Distrito de la Molina, que es parte de las areas
de tratamiento normativo | y Ill de Lima Metropolita;

CUARTO.- Que el mismo Articulo 6° de la Ordenanza 1144-MML, establece que la Municipalidad
Distrital de la Molina, en estricta sujecion de los planos y normas aprobadas en dicha ordena,
formula y aprueba via Decreto de Alcaldia los Parametros Urbanisticos y Edificatorios .."; asi
mismo en cumplimiento de lo dispuesto la Primera Transitoria de la Ord. 1144-MML, donde la
Municipalidad de la Molina formule y apruebe por decreto de alcaldia las normas sobre estandares
de calidad y el Cuadro de Niveles de operacionales para la localizacion de actividades Urbanas en
el distrito.

QUINTO. - Que en cumplimiento con la Primera Disposicion Transitoria de la Ord. 1144-MML, La
Municipalidad Distrital de la Molina mediante el decreto del Decreto de Alcaldia N°005-2012-
MDLM, que aprobd el Reglamento de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios, normas
complementarias sobre estandares de calidad y Niveles Operacionales para las actividades
Urbanas en el Distrito de la Molina, el mismo que fue modificado posteriormente por los Decretos
de AlcaldiaN°020-2012, N°012-2013, N°008-2014, N°0114-2014, 032-2014, N°045-2014, N°015-

2015, N°016-2015 y N°003-2016.

Asi mismo es preciso mencionar que la Ordenanza 1661-MML, se aproa prueba solo aprobo la

Zonificacion de Usos de Suelos para  la Ubicacion de Actividades Urbanas, mas no las
caracteristicas técnicas de las mismas.

SEXTO. - Que en cumplimiento con la Primera Disposicion Transitoria de la Ord. 1144-MML, La
Municipalidad Distrital de la Molina mediante el decreto el Decreto de Alcaldia N°012-2013-MDLM
de fecha de publicacion 10 de abril 2013; Decreta en su Articulo 1°; Modificar el Cuadro 01 -
Resumen de Zonificacion Residencial.” Donde se especifica que el usos Permitidos pata
Zonificacion RDMB es: Unifamiliar, Multifamiliar, Quinta (conforme cuadro)

SETIMO. - Por lo tanto, solicitamos a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro.
, solicitamos se respete lo establecido en el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios
N°0053-2020, y a lo Establecido En el Decreto de Alcaldia N°010-2016, asi debido a guardar
concordancia con lo Dispuesto segln lo detallado en los articulos precedentes tanto Con la
Ordenanza N°1144-MML y Ordenanza 1661- MML , Asi como el Decreto de Alcaldia N°005-
2012-MDLM, y sus fue modificado posteriormente por los Decretos de Alcaldia N°020-2012,
N°012-2013, N°008-2014, N°0114-2014, 032-2014, N°045-2014, N°015-2015, N°016-2015 y
N°003-2016.



Finalmente la municipalidad de la molina mediante una resolucion de gerencia N°81-2020-MDLM-
GDU resuelve declarar de oficio la nulidad del CPUE N°0053-2020.

FORMULACION DE LA CONSULTA:

De acuerdo a lo previamente expuesto, solicitamos su opinion respecto a la siguiente pregunta:

1. ¢Es correcto el accionar de la municipalidad en anular un documento que
otorga seguridad juridica como es el certificado de parametros que en
consecuencia afecta los intereses y perjudica las proyecciones sobre la
propiedad de forma arbitraria considerando que este certificado de
parametros contiene la misma informacion observada desde el decreto de
alcaldia N°005-2012 posteriormente modificado hasta el vigente decreto
de alcaldia N°010-2016?

ANEXOS:

01. CARTA N°062-2020-MDLM-GDU
02. RECURSO DE APELACION EN REFERENCIA A LA CARTA N°062-2020-MDLM
03. RESOLUCION DE GERENCIA N°81-2020-MDLM-GDU

Agradeciendo la atencion que se sirvan brindar a la presente, quedo de ustedes.

Atentamente,

JOSE ORREGO HERRERA
/ ARQUITECTO

JOSE ()RREGO HERRERA
ARQUITECTO CAP. 2560

DNI: 07273703
info@metropolisperu.com

Calle Boulevard 162, Oficina 501
Santiago de Surco

Telef: 437-6542 / 437-6538 / 437-5635www.metropolisperu.com
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